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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria 1999 - 2000

Periodo legislativo del 16 de marzo de 2000 - 20 de junio de 2000
Numero 100 de la Sesion Ordinaria del dia martes 23 de mayo de 2000

Presidencia de los honorables RepresentaN&ewcy Patricia Gutiérrez Castaneda, Ivan Diaz
Mateus y Gustavo Petro Urrego.

En Santa Fe de Bogot4, D. C., Sede Constitucio-Monterrosa R. Anibal
nal del Congreso de la Republica a los 23 dias delAlvarez A. Luis José
mes de mayo de 2000, siendo las 4:00 p.m., seMontilla E. Emith
reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio Nacio- Moreno Rojas Nelly
nal, los honorables Representantes que adelante sg§tiérrez Poveda Julio
indican con el fin de sesionar de conformidad con el\jjieri A. Alberto B.

mandato legal.

Navas Talero Carlos

El sefior Presidente de la Corporacion dispuso queDjano Becerra Plinio
los honorables Representantes se registraran por 108inzén Zamora Luis A.
sistemas electronicos y manual de votacion con elfin d&yepolledo Pablo Emilio
establecer el quérum reglamentario, peticion que fuepgra, Alvarado Jorge

cumplida con el siguiente resultado:
Asistentes
23-05-00 15:57
Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
Alvarez Celis Mario
Amador Campos Rafael
Barraza F. Jorge Carlos
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elvert
Gutiérrez A. Ligia I.
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Tobar Jaime A.
Barragan Lozada Carlos
Bazan Achury Juana Y.
Martin S. Carlos A.
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José
Berrio Torres Manuel
Canossa G. Francisco
Palau D. Rafael Emilio
Cabrera S. Gustavo A.
Celis Carrizosa Bernabé
Diaz Ramirez Alvaro
Giraldo P. Hildebrando
Duran Carrillo Antenor
Flérez R. Miguel Angel
Garcia Valencia Jesus
Palacio S. Adolfo L.
Gonzalez Consuelo
Gonzalez G. José O.
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.
Haddad Mejia Nidya
Jattin Carmen Zulema del
Lépez Nieto Pedro V.
Llinds R. José Antonio
Lopez Cossio Alfonso
Carrillo Ancizar
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel

Pisciotti V. Fernando
Quintero V. Rubén D.
Ramos M. Carlos A.
Vargas Velasco César A.
Restrepo Ospina Julio
Soler Maximiliano
Saade Abdala Salomén
Séanchez A. Freddy |.
Saray Tovar Carmen S.
Silva Amin Zamir

Silva Meche Jorge J.
Turbay Cote Diego
Alvarez M. Jorge Heli
Lépez M. Campo Elias
Torres M. Edgar Eulises
Uribe Bent Maria T.
Valencia Luis Emilio
Velasco Chavez Luis
Vélez Galvis Maria C.
Vélez Mesa William
Beltran Ospitia Jaime
Villamizar T. Basilio
Conde R. José Maria
Vives Pérez Joaquin
Acosta Alonso

Carrillo T. Humberto
Baquero Soler Omar A.
Buitrago Gémez Victor
Camacho W. Roberto
Escobar A. José Alfredo
Caro de Pulido Irma
Cabal Medina Heriberto
Coral Rivas Jorge E.
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier
Duque Galvez Maria
Onate G. Jorge Antonio
Enriquez M. Carlos E.
Aristizabal J. José
Flechas D. Rafael
Ibarra Obando Luis J.
Rojas Pulido Jairo E.

Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Iguaran |. Marcos
Imbett Bermudez José
Jiménez Salazar Pedro
Coy Torres Jairo Alonso
Lépez Cortés Gustavo
Mantilla Serrano Jorge
Mejia Saraza Aurelio
Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Céardenas Néstor Jaime
Agudelo Germén
Paredes Aguirre Miriam
Paz Ospina Marino
Pérez Pineda Oscar D.
Bula O. Janit A.

Rojas Giraldo José F.
Bernal Bacca Tulio C.
Rueda S. Maria Isabel
Salazar Cruz José D.
Ayala Lindarte Alvaro
Sanchez Franco Oscar
Amaya A. Armando
Avendafio L. Pompilio
Faccio-Lince L. Arturo
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo.

Registro manual:

Colmenares Chia Luis Alfredo
Pinillos Clara

Tamayo Vargas Victor Manuel
Velasquez Arroyave Manuel R.
Alvarez Montenegro Javier T.
Cubides Rojas William

Cafias Jiménez Gerardo

Bello Mendoza Antonio
Puentes Cuéllar Jaime

Rincén Pérez Mario

Garcia Sanchez César

Cafién Jiménez Francisco Elias
Gerlein Echeverria Jorge
Carmona Salazar Octavio
Lizcano Gonzalez Oscar
Castrillon Roldan Juan I.
Sanchez Montes de Oca Odin H.
Lenis Porras José Walter
Ramos Arjona Gustavo.
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Transcripcion de las excusas presentadas por Comedidamente le solicito excusarme de parti- Santa Fe de Bogot4, D. C., mayo 23 de 2000
los honorables Representantes a la Camara porcipar en la sesion plenaria por el dia de hoy, ya quesefiores

su inasistencia a la Pl?naria del dia de hoy. por mootivos de viaje me fue imposible llegar a MESA DIRECTIVA
Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 200@MpO- Camara de Representantes
Doctor Respetuosamente, Ciudad
Leonardo Caicedo Portura, '
ANGELINO LIZCANO RIVERA ‘ Respetados sefiores:
Subsecretaria Representante a la Camara por el departamen-

Por medio de la presente me permito solicitarles

to del Vaupeés. ) _
se sirvan excusarme ante la plenaria de la Corpora-

Honorable Camara de Representantes

* % %

Presente cion por mi inasistencia a las sesiones que se reali-
Apreciado doctor: Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 23 de 2000zaran durante la presente semana, por motivos de
Por medio de la presente me dirijo a usted, con el Doctor calamidad _domestlca ya que mi sefiora esposa se
fin de solicitarle se sirva excusarme, ya que no me GUSTAVO BUSTAMANTE M. encuentra internada en la clinica.
sera posible asistir a la sesion plenaria del dia de hoySecretario General Agradezco de antemano la gentil y amable cola-
por quebrantos de salud, motivo por el cual me yongrable Camara de Representantes boracion prestada a la presente.
encuentro incapacitada. Ciudad. Jhony Aparicio Ramirez,

Adjunto copia de la incapacidad otorgada por
médico tratante.

Cordialmente,

Representante a la Camara por el departamento

Respetado doctor: de Guainia.

Comedidamente me permito manifestarle que,

o _ por mi intermedio, el honorable Representante a la
Victoria E. Vargas Vives, camara, Miguel Alfonso de la Espriella Burgos, Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 2000

Representante a la Camarehace llegar excusa por no asistir a la plenaria citadaDoctor
Doctora Patricia Osorio Pupo paralos dias 23y 24 del presente, debido a quebransUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Neumologia Medicina Interna tos de salud. Secretario General
Nombre: Victoria Vargas Vives Agradeciendo la atencion prestada. Honorable Camara de Representantes

Fecha: Mayo 23 de 2000 Cordialmente, E.S.D.
R/ Estella Solano Ayazo,

* k%

_ ' Referencia: Excusa por inasistencia a sesion
Asistente del honorable Parlamentarigjenaria.

* *x %

A quien corresponda:

Certifico que la ponente Victoria Vargas Vives Respetado doctor:
asistio en el dia de hoy a consulta médica por Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 2000por |a presente me permito comunicarle, que por
sintomas de bronquitis aguda, por lo cual se le Doctor motivos de salud no podré asistir ala sesion plenaria,
concede incapacidad a partir de la fecha hasta el 255 5TAVO BUSTAMANTE MORATTO de hoy martes 23 de mayo de 2000.

de mayo de 2000. Secretario General Agradezco a usted se sirva excusarme ante la

plenaria por mi inasistencia, en los proximos dias le
haré llegar la incapacidad correspondiente.

* % %

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 2000

Ciudad .
Doctor Cordialmente,

Respetado doctor: i 3 _
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO . . Lazaro Calderon Garrido,

i Por instrucciones del honorable Representante .

Secretaria Ramiro Calle Cadavid, comedidamente comunicoa  XePresentante a la Camara, departamento del
Honorable Camara de Representantes usted que por razones de fuerza mayor como es el . Cesar.
Ciudad. caso de una cirugia practicada a su sefiora esposa en

el dia de hoy, no le es posible asistir a la sesibnSanta Fe de Bogota, D. C., mayo 23 de 2000

Apreciado doctor: ,
lenaria programada para hoy, martes 23 de loSpgctora

Por medio de la presente me permito informarle. ..
rrientes. Por tanto le ruego excusarlo ante la mes N
que el honorable Representante Ivan Diaz Matey g NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTAREDA

L . X . Pectiva de la Corporacion. )
no puede asistir a la sesion plenaria del dia de hoy, Presidenta

ya que le fue imposible desplazarse de Bucaraman aPosterlormente Se enviara constancia para corro-

borar lo anteriormente dicho.

g ! -l Honorable Camara de Representantes
a Bogota en virtud a que se encuentra asistiendo

la Gobernacion de Santander a una reunién, donde Cordialmente, Presenj[e
se estan tratando temas relacionados con el bloqueo Rodolfo Augusto Mathieu, ~ASunto: Excusa aceptable.
de las vias del Magdalena Medio. Asistente. Respetada Presidenta:
Agradezco su valiosa atencion. * % % De conformidad con el articulo 90 del reglamen-
Cordialmente, , to del Congreso me permito presentar excusa para
Marv Mantova Caceres Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 23 de 2000, ;g 5 [a sesién de plenaria correspondiente el
y y _ » Doctor dia de hoy por razén calamidad doméstica.... esta, en
Asistente.  GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO el delicado estado de salud de mi esposa.
e Secretario General Cordialmente,
Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 2000 Honorable Camara de Representantes Carlos Arturo Blanco Baquero,
Doctora Por medio de la presente me permito informarle Representante a la Camara.
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA due no puedo asistir a la sesion plenaria de los dias * %
Presidenta 23 24 y 25. de_l presente mes, por encontrarme eNg ;i3 Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 2000
) diligencias judiciales.
Camara de Representantes . Doctor
Cordialmente,
Ciudad. . . GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
) Luis Norberto Guerra Vélez, i
Respetada Presidenta: Secretario General

Representante a la Camara.
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Honorable Camara de Representantes Anexo: Fotocopia incapacidad del Fondo. Entidad: Camara.
Ciudad Fondo de Prevision Social del Congreso de la Dias: Cuatro (4). Desde el dia 22 de mayo de
Respetado doctor: Republica 2000 hasta el dia 25 de mayo de 2000.
Comedidamente me permito informarle que por Division de Prestaciones Médico-Asistenciales \otivo: 555. E. Diarreica aguda.

encontrarme delicado de salud, no puedo asistir a la Certificado de incapacidad

- ) . Médico que incapacit®ubén Calderén G.
sesion plenaria del dia de hoy. Por lo tanto le ruegoganta Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 2000

i Cadigo: 010800.
se digne excucarme. PacienteAntonio José Pinillasc.c. 3.296.062. .
Agradezco su gentil atencion a la presente. . ; Intervencion delhonorable Representante Joa-
Entidad: Camara.

t guin José Vives Pérez:
Atentamente, Dias: Dos (2). Desde el dia 23 de mayo de 2000

Heli Cala Lopez, a4 el dia 24 de mayo de 2000.
Representante a la Camara, Comisiéon Tercera.

Sefior secretario de la Corporacién, nosotros
hemos sido citados aqui para iniciar una sesion a las

s Motivo: Faringitis aguda. Codigo 462. tres de la tarde y van a ser las cuatro de la tarde y no
) Médico que incapacitd:uis Pefiaranda Veo ni siquiera, que se nos haya permitido registrar-
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 23 de 2000 Cadigo: 18952. nos, mucho menos que se haya hecho presente la
Doctor , %% Mesa Directiva. Le suplicaria a usted, que por lo
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO _ menos nos garanticen el derecho de dejar constancia
Secretario General _ Cla.ud!o Ernestq Alfo.nso Cruz. de nuestra presencia, luego que después de una hora
] Médico cirujano — Universidad Nacional — podrian retirarse validamente los sefiores Congre-
Céamara de Representantes ECM . ) . .
L.M. sistas y que intentemos por lo menos sesionar asi la
E.S.D. Cra. 78 Bis N° 31-51 Tel. 2950203 Mesa Directiva no quiera venir. Aqui hay unos
Respetgdo doctor Bus.trﬁmante: _ ~ Nombre: Juan Camilo Restrepo proyectos muy importantes, como el que modifica el
_ Comedu_jamente me dirijo a usted, a fin de soli- Fecha: 23 de mayo de 2000 articulo 52 de la Con_stltumon, para convertir el
citarle se sirva excusar al honorable Representante _ o . deporte en gasto social y muchos otros, que no
Franklin Segundo Garcia Rodriguez, por no asistir a/ncapacidad medica por el dia de hoy. podemos dejar en el aire. Asi que yo le suplico sefior
la plenaria programada para el dia de hoy, debido al6X: G. virus. Secretario que ordene abrir el registro y que a quien
gue aun se encuentra en el municipio de La Prima- Claudio Ernesto Alfonso Cruz.le corresponda por orden alfabético, trate de iniciar
vera (Vichada) y dada la dificultad de transporte le RM 6159-93. €sta sesion y nos ponemos orden, porque no pode-
ha sido imposible viajar oportunamente. mos depender de una Mesa Directiva, que ni siquiera
Atentamente, . hace presencia.
Jasbleidy Garcia Salazar, i El sefior Secretario manifiesta:
. Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de mayo de 2000 _ o i i
Asistente Il. Tel.: 5622739 Of. 615. Acogiendo la peticion del doctor Joaquin José
Doctor . . . o
* ok ok GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO Vives, la secretaria solicita por orden alfabético
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 23 de 2000 presidir al doctor Alvarez Celis.

Secretario General

Doctora El sefor Presidente ordena:

NANCY PATRICIA GUTIERREZ Honorable Camara de Representantes Sefior Secretario, favor ordenar abrir el registro
Presidenta E.S.D. para la verificacion del quérum.

Honorable Camara de Representantes plelr?;:ie;enc'a: Excusa por inasistencia a la sesion El sefior Secretario obra de conformidad:
Ciudad '

Con mucho gusto sefior Presidente, la secreta-
Con la presente me permito informarle que el ) o ria ordena abrir el registro electrénico y hacer las
Representante a la Camara, doctor Luis Fernando-Cmedidamente me dirijo a usted, para excusgfiptaciones de forma manual.

: : et i or no poder asistir a la sesion de plenaria
Almario Rojas no puede asistir a la sesién plenal& r:amadap e ol gt de oy o ze W sefior Secretario informa:
del dia de hoy 23 de mayo por encontrarse delicdi89 P y: y

de salud del afio en curso, debido a que se me presentd un&efior Presidente, se ha conformado el quérum

i . calamidad doméstica en la ciudad de Pasto. deliberatorio.
Oscar Vasquez Arias,

Asesor.

Respetado doctor:

Por lo anterior, ruego el favor de excusarme El sefior Presidente ordena:
ante la mesa directiva de la honorable Camara degj. 55 por favor leer el Orden del Dia

Representantes, asi como ante los colegas parla- . i _
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 23 de 2000mentarios. El sefior Secretario procede:

* % %

Doctor . : - _ . ORDEN DEL DIA
Le reitero mis sentimientos de aprecio y conside- 3 T ’
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO racion. Para la sesion ordinaria del dia martes 23 de mayo
Secretario General Cordialmente, de 2000
Honorable Camara de Representantes Hora: 3:00 p.m.

Bener Zambrano Eraso, |
Respetado doctor: Representante a la Camara, departamento dq_ . ., .
Comedidamente solicito a usted disculpar al ho- ’ Narifio. lamado a lista y verificacion del quérum
norable Representante Antonio José Pinillos L . Il
Abozaglo, por la no asistencia a la plenaria progra- Fondo de Prevision S,OC.'aI del Congreso Negocios sustanciados por la Presidencia
mada para el dia 23 de mayo del presente afio, por de la Republica 1. Informe sobre la participacion en el Comité

encontrarse incapacitado. Certificado de incapacidad laboral Tematico Nacional.

Cordial saludo, Valledupar, 22 de mayo de 2000 2. Informe de Comisién Accidental de Media-

Aura Maria Espinosa de Vargas, paciente:Lazaro Calderén Garridp c.c. cion Proyecto de ley nimero 186 de 1999 Cama-
Asesor |. 79.143.770. ra, 185 de 1999 Senado, “por la cual se reestructu-
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ra la promotora de vacaciones y recreacion soci@pberto Camacho W., William Vélez M., William Publicacién proyectdGaceta del Congresnu-

Prosocial”. Dario Sicacha Gutiérrez mero 283 de 1999.
3. Informe de Comision Accidental de Media- Ponente: honorable Representai@arlos Publicacion ponencia para primer deb&ace-
cion Proyecto de ley numero 108 de 1999 CadmasSerman Navas Talero ta del Congresmumero 405 de 1999.
ra, 180 de 1999 Senado, “Cddigo de Etica Profe- - pyplicacion proyectdGaceta del Congresni-  Publicacién ponencia para segundo detage:
sional de Optometria”. mero 255 de 1999. ceta del Congresatmero 563 de 1999.
_ 4. Informe de Comision Accidental de Media-  pyplicacion ponencia para primer debate segun- IV
cion Proyecto de ley nimero 213 de 1999 Camaga, yyelta: Gaceta del Congresmimero 133 de . _
184 de 1999 Senado, “por la cual se deroganygg. Proposiciones y varios
modifican algunas disposiciones del Cédigo Sus- La Presidenta,

Publicacion ponencia para segundo debate se-

tantivo del Trabajo". gunda vueltaGaceta del Congresotimero 142 de  NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
[ 2000. El Primer Vicepresidente,
Proyecto de ley para segundo debate * ok % IVAN DIAZ MATEUS
1.Proyecto de ley numero 205 de 1999 Cama- 4.Proyecto de Acto Legislativo nimero 158 de El Segundo Vicepresidente,
ra, 126 de 1999 Senad@or medio de la cual se1999 Camara, 16 de 1999 Senadmr medio de la GUSTAVO PETRO URREGO
aprueba el “Tratado sobre el traslado de personasial se modifica el articulo 52 de la Constitucion E| Secretario General,
condenadas entre el Gobierno de la Republica Belitica. GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO

C_:olombiay el Gobierno de la Republica de Cuba”, autor: honorables Representanfemquin José El Subsecretario General,
ggggfio en La Habana, el catorce (14) de enerofﬁgs Pére_z, LL_Jis Ifernandc_) \_/eIascP Ch., ZamirSi_Iva ANGELINO LIZCANO RIVERA
min, Mario Rincén P., William Vélez M., Antonio _ _ -
Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, dodosé Pinillos A., Rafael Flechas D., Nancy Patricia E! Seﬁ?r Presidente abre la discusion del Or-
tor Rémulo Gonzalez Trujillg Ministro de Relacio- Gutiérrez C., José Ignacio Garcia V., Javier Ramif$n del Dia:
nes Exteriores, doct@uillermo Fernandez de SotoDevia A., Hernan Andrade S., Emilio Martinez R., Se abre la discusion respecto del orden del dia.

. iamin Tarquino Pacheco C., Francisco Canossa G., Carlos .,
Ponente: honorable RepresentaBenjamin g Intervencion del honorable Representante

iqui i German Navas Talero, Reginaldo Montes A. .
Higuita Rivera g _ German Navas Talero:
Publicacion proyectdGaceta del Congresnu- Ponentes: honorables Representadtesquin .
mero 333 de 1999. José Vives Pérez, William Vélez Mesa, GustavoYOY @ rogar a los colegas de la Camara, que me

permitan solicitar una modificacion del orden del

Ramos Arjona, Rafael Flechas Diaz. ) e
dia, para que el punto tres que es acto legislativo

Publicacién ponencia para primer deb&ace-

ta del Congresmumerc 071 de 2000. Publicacion proyectdaceta del Congresou- mediante el cual se le devuelve a Bogota su nombre
Publicacién ponencia para segundo delfage: Me"° 398 d'e, 1999. _ _ sea puesto de primero, larazén es de trabajo, ustedes
ceta del Congresalimero 133 de 2000. Publicacion ponencia para primer debate segyfa designaron en la Comisién de la Verdad y tengo
- da vuelta:Gaceta del Congresmumero 142 de gye practicar unas pruebas y estoy pendiente. Ayu-
2000. den ustedes en eso por favor, para que sea el primer

2.Proyecto de ley nimero 196 de 1999 Cama-  Publicaciéon ponencia para segundo debate pento y poderme retirar. Gracias.
ra, 36 de 1999 Senadppr la cual se celebra el grangunda vueltaGaceta del Congresoimero 148 de
jubileo y el advenimiento del tercer milenio de esgQ0.
era, se concede unarebaja de penasy se dictan otras * k%
disposiciones ; 3 Sefiora Presidenta, con respecto a la proposicion
Autor: ex honorable SenadBarlos Moreno de 5. Proyecto de ley nimero 106 de 1999 Camay,q 5 tampign por el honorable Representante Na-

Caro, ra, por la cual se autoriza la emision de Iaestampll@aS Talero, solicito que se coloque en el primer

Prosalud Departamental en el departamento d h . 4
: e nto del orden del dia o después del doctor Navas
Ponentes: honorables Representamliam valle del Cauca. ﬁalero el Proyecto de Acto Legislativo ndmero 158

}r/(E)E\I/E;Zr Mesa, Javier Ramiro Devia y Sirenia Saray aior: honorable Senaddris Elmer Arenas donde se reforma el articulo 52 de la Constitucién

Intervencion del honorable Representante
Néstor Jaime Céardenas:

Publicacia . del C . Parra, Politica, esto quiere decir sobre la parte de colocar el

u zi%agloq gggyect aceta del Congresou- Ponentes: honorables RepresentaHtiberto deporte y la recreacion como gasto publico social.
mero _ .e, o _ Cabal Medina y Rafael Palau Diaz. Yo sé que esto no va a tener mucha discusion entre
Publicacion ponencia para primer deb@ace- o, icacion proyectdBaceta del Congresod- NOSOtTOS Y de verdad que es importante sacarlo a

ta del Congresmumero 134 de 2000. mero 330 de 1999 flote en el dia de hoy. Por lo tanto les solicito a todos

Publicacion ponencia para segundo deliage: ustedes que me acompafien en esta proposicion.

ceta del Congresaumero 150 de 2000.

* k%

Publicacion ponencia para primer deb&ace-
ta del Congresmimero 563 de 1999. Habla la sefora Presidenta:

3 p de Acto Ledislativo n 404 Publicacion ponencia para segundo detfage:  Continda la discusion, sobre el orden del dia,
- Proyecto de Acto Legisiativo numero 40 de etq del Congresatimero 142 de 2000. presentado con anterioridad, y leido por el Secretario.
1999 Camara, 12 de 1999 Senadoor la cual se . 5
modifica el inciso 1° del articulo 322 de la Consti- ) ) Intervencién del honorable Representante
tucion Politica de Colombia 6.Proyecto de ley nimero 4 dg 1999 CamaraBenjamin Higuita:
por la cual se reglamenta la actividad del vendedor

. . ; . Gracias sefiora Presidenta. Mientras se logra

informal, el comercio ambulante y estacionario y se X e

8 ) . conformar el quérum, para poder votar una modifi-
ictan otras disposiciones.

Autor: honorables Representant&stavio
Carmona Salazar, Carlos German Navas Taler

Zamir Silva Amin, Leonor Gonzalez Minas, Jose ; cacion al orden del dia, yo quiero dejar una constan-
Dario Salazar Cruz, Gustavo Ramos Arjona, Anto- Autor: honorable Representar@@rman Anto- ¢ja en |a Plenaria de la Camara sefiora Presidenta.
nio José Pinillos A., Hernan Andrade Serrano, Luf¥0 Aguirre Munoz Este es el texto de unas palabras sobre la revocatoria

Fernando Velasco Ch., Arturo Faccio-Lince L., Ponentes: honorables RepresentaMi&soria del mandato alos Congresistas, unaintervencion del
Antonio Navarro Wolff, Joaquin José Vives Pére¢argas Vives y German Antonio Aguirre Mufioz.sefior Ministro del interior Humberto de la Calle
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Lombana ante la Constituyente, en el afio 1991, gserutinio de opinidn, para establecer la solvenciangostura, el Libertador Simén Bolivar, en un acto
la quiero dejar como constancia. Decia el sefate ese mandato legitimo, originalmente impartidie patriotismo y de rebeldia contra los espafrioles, le
Humberto de la Calle Lombana en el afio 91, les vpgr el pueblo”.Quiero dejar esta constancia sefiosaprimio a la capital de la Republica, el nombre de
a mandar copia de esta intervencion a todos. ErfPetsidenta, para ver cémo nos cambia la vida. Méanta Fe y dispuso que se llamara Bogota. Esto lo

afo 91, era Ministro del Interior: chas gracias. hizo Bolivar en homenaje a los indios Bacataes, que
“Hay que distinguir entre la figura de la pérdida  Interviene el honorable Representante Joa- €ran duefios de la tierra que los espafioles usurparon,

de la investidura que tiene caracter punitivo, pajuin José Vives: en otras palabras, se robaron. Yo quiero, ahora que

decirlo asf o disciplinario respecto de los elegidos y este pais esta deshecho, que no tiene valores, comen-

Muchas gracias sefiora Presidenta, voy a dirigjty 4 recuperarlos por lo menos rindiendo un home-

mos que es el mecanismo valido de privar deer%_e a usted. Le agradezco doctora Nancy Patrigigje a quien fue nuestro Libertador y devolviéndole
investidura a un congresista que no cumple con atienda la intervencion. Queria solamente sugerigle¢, capital de la Republica el nombre que original-
deber. Por su parte, la revocatoria del mandat procedimiento, fuera de llamar su atencion, paffante le compete. No creo que a esta reivindicacion
: L ' - dque cuando la Mesa Directiva convoque a una gy (i : :
tiene propoésitos puramente politicos, no necesarig-. : eda haber oposicion, es un acto de independencia
mente obedece a un castigo, o tiene contornos dicidn: Por lo menos a la hora puntual alguien de &ante a Espafia, es un acto de soberania, es un acto
o : N . aga presencia y no espere hasta el tltimo minup, ; )
plinarios, sino que busca permitir la expresion : o plemente de homenaje a nuestros valores pa
una realidad politica, que ya no confia el funcionds . el ejemplo de la Mesa Directiva es €l g, por eso le pediria a la honorable Camara que
i i atoria ti igue la gente; no, en tanto los miembros de 1a Megar, e si a esta propuesta, entre otras cosas porque
rio elegido. La revocatoria tiene verdadera y cab% prop , porq

. . . irectiva demoren en llegar, van a demorar en llegar . .
operancia en cuanto a los funcionarios y represe g %'no pasare en el dia de hoy, tocaria volverlo a

. . L . . {5dos los demas, su presencia es un apremio legitj o ;
tantes elegidos en circunscripcion uninominal, pog P P 9" sentar en julio —si es que hay Congreso— porque

. . . ara iniciar las sesiones. Pero mi intervencion, . o o
que en materia de representacion proporcional, p P@agotaria el término que la ley da para el tramite de

) L . cilitar esto, no tenemos quérum decisorio, ust ‘g . :
propia definicidn y de eso se trata, el e|eg|do en q %% actos Ieglslatlvos. Esaesla supllca a mis compa-

- . .puede sefiora Presidenta cerrar el debate, por, . . ~ .
Congreso, representa una fraccion de la poblacié demos deliberar validamente sobre el ordgn Atfos de la Camara y a mis comparieros de Bogota
I tido de | tacio ional ? . ) ) a% me apoyen y logremos esto; en el Senado ya hay

©s €l sentido de fa representacion proporcional. §f, 'inciusive sobre los proyectos que estan en c- A
ideario implicito en el actual articulo 172 de lg_. Blena voluntad para sacarlo antes del 20 de junio,

Constitucion, de tal manera que hablar d |dgr§1(?|on y solo cuando se constituya el quoruaﬁue es cuando terminan estas sesiones. Aclaracion

revocatoria del mandato, por razones puramen
politicas frente a un ciudadano que ha sido elegi
en representacion de intereses de un segmento E\
poblacién, en nuestra opinién tiene dificultades de
orden filosofico y practico que creemos insalvablel%O
No asi en cambio respecto del elegido en represgn- ' '
tacion de toda una circunscripcién cuyo mandato entonces al deseo de independencia de todos ustedes
estd de cara a todos los electores, a todas lasLa Presidencia acoge la sugerencia: para hacer un homenaje al Libertador y a nuestros
personas que conforman el cuerpo electoral. Este continga la discusion respecto del orden del dilinP0I0S patrios. Muchas gracias.

ciudadano, y me estoy refiriendo a gobernadorgsyyiado con anticipacion y leido. Hay dos proposi- La sefiora Presidenta manifiesta:
alcaldes, a diputados y consejeros, si se llegarggnes sobre la mesa del doctor German Navas y de\/Oy a pedir a los representantes que se me
una greunseripeion uninominal, tendria que Manjoctor Néstor Jaime Cardenas, por lo tanto dejaé%‘cuche en cuanto al informe de la participacion en

tener la vigencia de su mandato, alli si la ley podrigs estas proposiciones pendientes para el mo R omité Tematico Nacional. de Una manera muy

a lamanera de otros paises, crear la posibilidad 4§ ge votar el orden del dia. Continta la discusi
/ i - . : s ; ve, voy a decirles que en calidad de Presidenta de
que cuando un nucleo importante de electores, pid&amos discutiendo los diferentes proyectos incli- y .

[4"camara he tenido la oportunidad de participar en

ha completado aun el quérum decisorio.

c : quin José Vives, mientras seretine el qué{él
cando una nueva eleccion e incluso para ”egarcfbcisorio, voy a dar inicio al punto segundo, aue,

detalles exigir que en ese caso siempre tenga @@ que ver con los negocios sustanciados po I3

existir un ciudadano que desafié al elegido con lesigenta, el informe sobre la participacion en&l;
proposito de que éste, si resultara derrotado -

la participacion y en qué va este proceso. He
ticipado en una audiencia publica de las que se

Blomité " . ., _ _ an realizando en San Vicente del Caguan, en
omité Tematico Nacional. Continda la discusio

i [ i i i i p ) Honde se adelanta el tema del crecimiento econémi-
c_ludadan_o |mpugnz_:1do reC|b_a de mmedlzilto Ia'nv_eénuncm que va a cerrarse, queda cerrada. b T o
tidura a fin de eludirse o evitarse el vacio constitu- - coy genergaon € empleo. Alli se ha hec O. gpa
cional. Intervencion del honorable Representante convocatoria a todos los sectores de la opinién

La revocatoria del mandato, se predica en matg_ermén Navas Talero: publica nacional, para que asistan con las diferentes

ria de Congreso s6lo en términos generales, en Queria acortar tiempo porque sé que aqui HpPUestas, encgmin_adasaeste tema. Se han rgallza—
regimenes socialistas y s6lo dos paises occidentalesyectos bastante importantes y proyectos que pdie Y2 varias audiencias, algunas de ellas especiales,
contienen esa idea frente a Congresistas. Lo qgen demorar. La propuesta del acto legislativo o as que participé que fue el encuentro o la partici-
tiene una explicacion, en aquel tipo de regimenesyel he puesto a consideracién de la Camara, ll®@€£ion de los gremios economicos y de los sindica-
partido es el duefio de la soberania o de la represemtre otras la firma de los doctores Octavio Carmofs- La semana anterior se realizé una especial para
tacion, si no queremos ser tan agudos, entoné&amir Silva, Leonor Gonzélez Mina, José Dari@s universidadesy alli basicamente lo que se preten-
existe cierta l6gica, en que el representante s8alazar, Gustavo Ramos, Antonio José Pinillg¥ es recoger las diferentes propuestas para efectos
movido porque el partido es el que lo reemplaza. Eerman Andrade Serrano, Luis Fernando Velasé® que sean analizadas por el Comité, o la mesa de
regimenes democraticos occidentales, la verdaddthavez, Arturo Faccio-Lince, Antonio Navarro Wolfiegociacion y puedan, si hay algunas de ellas de
revocatoria del mandato, no la privacién de Idosé Joaquin Vives, Roberto Camacho, Williagplicacioninmediata, ponerse en practica a la mayor
investidura por orden judicial, existe y se predicdélez y Dario Sicacha. Es lo siguiente: Considebtevedad posible. Quiero hacerle un llamado a la
solo de funcionarios elegidos en circunscripcigue nosotros tenemos que rescatar los valores @amara de Representantes para que a través de las
uninominal, que son aquellos que representantrios, que tenemos que dejar de seguir importargiterentes tendencias y de la propia Corporacion y
todo el cuerpo electoral, por lo tanto pueden esttwdo a este pais y por lo menos rendirle culto ade la Comision de Paz de la Camara, no haya
sujetos permanentemente a que se haga un nuavestro. Como ustedes saben en el Congresoadgencia en la participacion de estas audiencias
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publicas; alli puede ir no solamente cualquier ciuddancy Patricia Gutiérrez, Presidentes del Senado yLa sefiora Presidenta solicita el articulado:
dano, sino los representantes o delegados dededa Camara. De conformidad con lo establecido enArticulado sefior Secretario.
diferentes sectores politicos y de la propia Corpoed-Reglamento del Congreso, viendo la oportunidad g| sefior Secretario procede de conformidad:
cion. Entonces qlejo en Plenaria r_er)glldo este mfeeﬁalada pre_sentamos por su conducto a (Eon3|deras€ﬁora Presidenta el proyecto tiene dos articulos
me, para que al interior de la Comisién dg I_Dgz _dg:lan de los mlembros_d_e_l Senado y de !a_?amargpggde colocarlo a consideracion.
Camara,_ se pugda pensard_e prontp en Ia|n|C|at|yatderme del tex'go c_jf,'flnltlvo de la (_:om|S|on Acpl- La sefiora Presidenta somete a consideracion:
una participacién, de la participacion de una audiatental de mediacion para debatir en Plenaria el . L, . .
cia especial, en la cual participe el Congreso oReoyecto de ley 180 de 1999 Senado, y 108 de 199d5n conS|d§raC|o.n,eI artlculz?ldo del proyecto, si-
Céamara de Representantes, o los diferentes parti@éasnara, Codigo de Etica Profesional de Optometr%’g.e en con3|der.aC|on, anunc;o que va a cerrarse,
y movimientos politicos porque definitivamente est@omo conclusion del estudio realizado proponem%%eda c?rrado, ¢lo qprugban '
tema que esté en el orden del dia y que ahora se habiprobacién del informe de mediacion y el texto E| Sefior Secretario afirma:
de incluirlo en un referendo, esta siendo estudiadiginitivo, el cual adjuntamos en el original y dos Ha sido aprobado sefiora Presidenta.
alld en San Vicente del Caguan, dentro del marco depias. Firma Senador de la Republica, Jorge lvanLa sefiora Presidenta somete el titulo:
proceso de negociacion con las FARC. Asi es gBalazar Palacios, Irma Edilsa Caro de Pulido, Repre-En consideracion el titulo del proyecto, contintia
eso, sefiores miembros de la Corporacion, era bésiatante a la Camara. Estéa leido sefiora Presiddatdiscusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
camente lo que queria informar y el llamado que |a sefiora Presidenta somete a consideracion:do, ¢lo aprueban?
queria hacer, para que la Camara y para que 10§ gjdo el informe se abre la discusion, continda la E! sefior Secretario afirma:
diferentes sectores politicos no seamos indiferenscysion, anuncio que va a cerrarse, queda cerradoSefiora Presidenta, el titulo del proyecto. Proyec-
a las audiencias que se estan adelantando en Jaf\aprueban? to de ley, de Acto Legislativo nimero 040 de 1999
Vicente del Caguan. El sefior Secretario afirma: Camara, 12 de 1999 Senado, por la cual se modifica
_ Sc_aﬁor Secretario, informenos si hay quérum de- Ha sido aprobado sefiora Presidenta. el ip_ciso 1° del a_rticulo 322 dg la _Cons_t,itucié~n
cisorio. . . i Politica de Colombia. Usted cerro6 la discusion sefio-
~ o Informe de Comision Accidental: . e
El sefior Secretario informa: ra Presidenta, pregunte a la Plenaria si lo aprueban.

S bad moletar el quérum decisori . Informe de Comisién Accidental de Mediacion, La sefiora Presidenta interroga:
€ acaba de completar el quorum deciSoro SeRoea. o 14 213 de 1999 Camara, 184 de 1999 Senado; ga.
ra Presidenta, con ochenta y dos representantes,

I _ > por la cual se derogan y modifican algunas dispo- Ya se pregunté sefior Secretario, sirvase infor-
La sefiora Presidenta somete a votacion:

° siciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo”. LJG2" Si fue aprobado.
Entonces se somete a votacion el orden del digscritos Senadores de la Republica y RepresentanE! Sefior Secretario afirma:

Hay una modificacion para colocar en primer t€rmss a |a Camara, nos permitimos presentar a usted dfia sido aprobado sefiora Presidenta, conforme lo
no el proyecto de Acto Legislativo nimero 40 y Rforme de Comision de Conciliacion en cumplestablece la Constitucion para los actos legislativos,
segundo punto el proyecto de Acto Legislativo ngiento de la designacion que se nos hiciera por Tagyoria absoluta.

mero 158. ¢Aprueba la Camara el Orden del Digfesas Directivas respectivamente del Congreso. Al El siguiente punto. El siguiente acto legislativo

El sefior Secretario afirma: respecto le informamos que la Comision de Conciligue esta en el orden del dia que tienen los honorables

Ha sido aprobado sefiora Presidenta. cion, ha acordado adoptar el texto aprobado pordia cuarto pasa al segundo.

Ordena la sefiora Presidenta: Plenaria de la honorable Camara de Representante?royecto de Acto Legislativo 158 de 1999 Cama-

Démosle continuidad al orden del dia, sefibifmanJorge EduardoGechenTurbay, PedroJimérgz16 de 1999 Senado, por medio de la cual se
Secretario. Salazar, Alvaro Diaz Ramirez, conciliadores. modifica el articulo 52 de la Constitucion Politica, y

El sefior Secretario procede asi: Esta leido sefiora Presidenta. e_I inforrpe <_Jle ponencia es el siguiente: En I_os ante-

Sefiora Presidenta. Negocios sustanciados por Id-& sefiora Presidenta interroga: riores términos los suscritos ponentes rendimos po-
Presidencia. Leido el informe se abre la discusion, continia®gncia para dar segundo debate en segunda vuelta

Informe Acta de Conciliacion. discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerr&f4€ la Plenaria de esta honorable Corporaciony en

consecuencia nos permitimos proponer que sea apro-
bado en esta iniciativa. Firman Joaquin José Vives
Pérez Representante a la Camara, Wiliam Vélez

Informe de Comision Accidental de mediaciori;L@ aprueban?

Proyecto de ley 186 de 1999 Camara, 185 de 1999E! sefior Secretario afirma:
Senado. Acta de Conciliacion: José Aristides Ha sido aprobado sefiora Presidenta. Mesa, Gustavo Ramos Arjona y Rafael Flechas
Andrade, Senador de la Republica y Juan de DiosSiguiente punto, aplicando la modificacion q”ﬁl’az.,Esté leido el informe de ponencia, sefiora
Alfonso Garcia, Representante a la Camara, derapyobd la Plenaria, pasa a primer punto el que estaflligenta. ’

de la conciliacion de los Proyectos de ley 186 deorden del dia que tienen ustedes honorables rePre; . cefora Presidenta abre la discusion:
1999 Camara, 185 de 1999 Senado, “por la cualseatantes, de punto tres pasa al punto uno. . . . -
reestructura la Promotora de Vacaciones y Recrea-Proyectos de ley: _ Leido el informe de ponencia, se abre la discu-
cion Social, Prosocial, proponemos se acoja comoproyecto de Acto Legislativo niimero 40 de 1998 Inr;tervenci(')n del honorable Representante

texto definitivo, el aprobado por el honorable Senggmara, 12 de 1999 Senado, por la cual se modifica : rd .
do de la Republica, que introduce modificaciones Bpinciso primero del articulo 322 de la Constituciane >°" Jaime Cardenas:

sustanciales en los articulos tres y quince. Firm@itica de Colombia. La proposicion con que termj- S€hora Presidenta. Simplemente para decirle a
senador conciliador José Aristides Andrade y JURH el informe es la siguiente: Con base en las CS,L%?_ compaiieros de la Camara que acomparien a

de DiOS AlfonSO. ESté |eid0 el infOI’me de ConCiliEH‘eraciones anteriores SOI|C|t0 a |a Plenaria det?gos IOS deportiStaS del pais1 en este anhelo de que

cién, Presidenta. Camara de Representantes dar segundo debati? §fucaciony la salud tambien queden en el mismo

La sefiora Presidenta somete a discusion ekegunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo ofPaciode la educa}cién y del deporte y'la recreacion.
informe: de 1999, por la cual se modifica el inciso primero daimplemente quera leer una ,reerX|on que hace
Leido el informe de comision, se abre la discarticulo 322 de la Constitucion. Firma Carlos Germégldeportes Nacional, sobre qué esarecreaciony el

sién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado,Ndwas Talero. Esta leido el informe de ponen porte en estos momento_s,que esta viviendo e_I pais,
ice: El deporte, la recreacion y el aprovechamiento

aprueban? sefiora Presidenta. . : . .
El sefior Secretario afirma: La sefiora Presidenta manifiesta: del tiempo libre, s€ convierte en una alternativa para
. . . . ._generar paz y bienestar a lo largo y ancho del
Aprobado Presno.le'r}ta. ' -,LEIdO gl !nform_e de ponencia, se abre la dis Tritorio nacional al propiciar mediante diferentes
Informe de Comision Accidental: sion, continda la discusion, anuncio que va a CeMmgsyigades y experiencias la integracion, la sana

Informe de Comisién Accidental de mediaciorfe. queda cerrada, ¢lo apruebala Camara? o, ivencia, la socializacion, la hermandad, Ia tole-
Proyecto de ley 108 de 1999 Camara, 180 de 1999 sefior Secretario afirma: rancia, el respeto mutuo, el disfrute y la cordialidad
Senado. Doctor Miguel Pinedo Vidal y doctora Ha sido aprobado sefiora Presidenta. entre los habitantes de los municipios, regiones y
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departamentos que sin lugar a duda redundaran en lintervencion del honorable Representante  Sefiora Presidenta esta leido el informe de ponen-
obtencion de la paz con mayor impacto en las zodasquin José Vives: cia.

de conflicto. Simplemente queria decirle a los com- Como uno de los autores y uno de los ponentesLa sefiora Presidenta:
pafieros que he sido dirigente deportivo y deportigfige he sido en este proyecto, quiero resaltar all eido el informe de ponencia, se abre la discu-
:de? laviday es el m(émento Ique el mismo ESta%Qilégpo que agradecer a los miembros de esta Corggn,

€ la mano a estos dos reglones importantes deal@on el voto que han dado para este proyecto este L

i 1 , i i . C ! ntervencion del honorable Representante
vida del Pais, hoy en dia en que se vive un confligte | tipo de iniciativas que la prensa nacio njamin Higuita: P

social y de todos los intereses; por lo tanto le soliciigperia registrar. Es aqui donde se nota el gran : _ '
la colaboracién para que nos aprueben este proyegifipromiso social que esta Corporacion tiene con C'acias sefora Presidenta, quiero convocar aca

de ley. Gracias. su pais, producto de la inexequibilidad de la disgd-Selidaridad de todos los miembros de la Plenaria
Intervencion del honorable Representante sicion pertinente de la Ley 181 a la que hadi§ 12 Camara, para votar aflrmatlvamer_ne este pro-
Rubén Dario Quintero: referencia el Representante Quintero. La inversi$fcte de ley, basado en razones humanitarias. Y voy

Efectivamente, creo que aqui empezamos a aBigportiva en Colombia bajé de ochenta mil millongs"aCer alguna complementacion critica, con respec-
tgea tratados de la misma naturaleza que han sido

el camino, con esta reforma constitucional pagig pesos en 1998 a cuatro mil quinientos millones
colocar el deporte como inversion social qu¥esosen 1999 que fueron finalmente adicionadosa@ﬁ‘)bados por este Congreso, donde,no se opserva la
infortunadamente la norma constitucional y legal is&is mil quinientos, pero destinados exclusivamefte®ha voluntad por parte del Gobierno, llamese
lo permitia y que por eso précticamente la Ley 181financiar la infraestructura de los juegos naciorfinisterio de Justicia o Ministerio de Relaciones
tumbé en su momento la Corte Constitucional l&is a realizarse este afio. Exterlores,, para darle cumplimiento a esos tratados.
IVA turistico que se destinaba al deporte. Yo creo Con esta iniciativa estamos rescatando la posiEn la Republica de Cuba honorables Representantes

. & encuentran cerca de setenta colombianos priva-
que hay que darle celeridad para que tengamos fdtal de que el Estado colombiano financie el dep(&%s de sulibertad y he recibido una carta de la C(F'J)nsul
reforma constitucional del articulo 52, sin ser esi®, de alternativas distintas en materia de recreac, N\ 2 Habana. Cuba. fechada en marzo treinta de dos

suficiente porque después habra que reglamentgrlge formacion sana a la juventud colombiangy ~ 2 - "cue ustedes vean la importancia que se
y Igicamente creo gue es el paso inicial para queslamos ayudando a construir jovenes mucho ’epde Se estos setenta colombiznos uedqan con-
deporte pase otra vez a tener una bandera en ssfedables fisica y siquicamente. Valdriala pena dFcon u?\ instrumento de esta naturalezg ara ver si
Pais. Para finalizar les doy esta cifra: el deporte|de escasos periodistas que rodean estos debﬁﬁ%%en ser repatriados ach a Colombiap Dice o
Colombia a traves de Coldeportes y a través de ¢emozcan la profundidad social de lo que preten&?nsul' “Generalmente se les llevan alos pr.isioneros
diferentes institutos municipales y departamentaleste acto legislativo y den a conocer a Colombia omBianos las cartas, fax y encomienda que du-
estan ejecutando hoy en promedio, en todo el paiseste Congreso si son viables reformas ala CQliSie o) mes han lleaado gl consulado v se les
solamente el 20% con respecto a o que se invertiaieition con caracter profundamente social, POr9&labora —oigan estogi llevandoles elemgntos de
los afios 98 y 99; o sea que aqui hay otra geie Congreso éiganlo bien, si estd cumpliendo o ropa. comida v medicinas. va que carecen
frustracion de los colombianos cuando el deportefaor; este Congreso ha aprobado iniciativas imp%falr;lenfe ézle ellos Zr ue las aut’o%da?jes cubanas
es tenido como inversion social y se ha acabadadates en materia de violencia intrafamiliar, de seguls’ . orian con Ios’rﬁ ed?os necesarios para SUMinis-
inversion nacional, departamental y municipal pasidlad social para madres comunitarias, de regu{?érselos Todos estos articulos —dice la Cénsul—

el deporte. i6 icinacio itari iSios > <
P N _ . ﬁ':sn dr?]lljiﬁ:srtlﬁgosc[')oenrgg?;g'g’g%%fensISZ dreezzgon comprados con mi dinero, porque dentro de los
La sefiora Presidenta manifiesta: y dend " hovt | | P .%‘_f&os autorizados para el consulado, no se relacio-
Continva la discusion sobre el informe de ponett?—S que pueden dormirhoy tranqulios conla CoNCIAL,, oqi05 Hablando del Centro Penitenciario de La

cia leido, anuncio que va a cerrarse, queda cerrsrﬁg%]ioz'zn%‘éeuﬁstlgg‘;s dg‘;r;p'l'iincdooﬁt:r‘: dguseocei;ltarﬁ%%desa, donde hay cuarenta y cinco colombianos,
¢lo aprueban? p PBe la Cénsul, que los reclusos se quejan por el

el bl_en de}odapla p%blatclon colombiana. IVIUCh%nstante encierro a que son sometidos, ya que no

gracias sNenora r§5| enta. pueden trabajar, estudiar o realizar actividad dife-
La sefiora Presidenta: rente a las dos horas de sol que pueden tomar durante

_ e ~ Sigue endiscusion el titulo del proyecto, anuncgb dia. A veces me han informado sobre el mal trato

~ ¢ Se ha cumplido con el requisito de acto legislgze va a cerrarse, queda cerrado ¢lo aprueban?e palabra que reciben por parte de algunos guar-

tivo? ) ' El sefior Secretario: dias, estas quejas ya'han_ s_ido transmitidas al director
El sefior Secretario aclara: Ha sido aprobado. La Secretaria deja constan%? centro. —Y continta diciendo la Cénsul—, respec-

que establece la Constitucion para segunda vuelta ggojutas que establece la Constitucion y la ley p%},éebrqntos de salud, por falta de ejercicio o trabajo.
los proyectos de esta naturaleza. Puede usted SQs8Rys proyectos. arle CInCO-de ellos el Ministerio de {JUSthla de Cuba,
ter el articulado el cual tiene dos articulos. esta estudiando la forma de repatriarlos antes de la

Proyecto: firma del tratado tado fisi delicad
La sefiora Presidenta somete a consideracion: . 4 Y8 ALE S S o oo e oA,
Proyecto de ley numero 205 de 1999 Camakbs de las reclusas colombianas estan enfermas, una

Se coloca en discusion el articulado del proyecig de 1999 Senado, “por medio de la cual sen problemas psiquiatricos y otra es portadora de
continda la discusion, anuncio que va a cefrarggrueba el Tratado sobre el traslado de persog#A y también esta detenida una joven, que cuando

El sefior Secretario afirma:
Ha sido aprobado sefiora Presidenta.
La sefiora Presidenta interroga:

queda cerrado, ¢lo aprueban? condenadas entre el Gobierno de la Republicalggs a Cuba venia esperando un bebé y este nacié
El sefior Secretario afirma: Colombia y el Gobierno de la Republica drace un afio.
Ha sido aprobado sefiora Presidenta. Cuba, firmado en La Habana el 14 de enero depg manera que yo invoco, la solidaridad de todos
El sefor Presidente solicita: 1999". los compafieros del Congreso, para que finalmente
El titulo sefior Secretario. Y la proposicion con que termina el informe es |a demos aprobacion a este proyecto de ley, que ya

siguiente: Respetuosamente solicito proponer a {@s le falta sino por surtir el tramite final en la

) _ . honorables Representantes se le dé aprobaciorc@mara. Quiero contarle alos miembros de la Plena-
Titulo del Proyecto de Acto Legislativo numergegundo debate al Proyecto de ley nimero 126rg¢ que también recibi una carta el veintiocho de

158 de 1999 Camara, 16 de 1999 Senado, “por mefiog Senado, 205 de 1999 Camara, “por medio daigil del sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
de la cual se modifica el articulo 52 de la ConstitucigDal se aprueben Tratados sobre el traslado de petigpde, la voy a dejar también como constancia,
Politica”. Esta leido el titulo sefiora Presidenta, puagigs condenadas entre el Gobierno de la Republicpgrjue es una denuncia, donde dice que en cuanto a
colocarlo a discusion y aprobacion. Colombia y el Gobierno de la Republica de Cubi,ejecucion de los instrumentos aludidos en el caso
La sefiora Presidenta abre la discusion: firmado en La Habana el 14 de enero de 1999. Firgw |os tratados de repatriacién celebrados con los

Se abre la discusion para el titulo del proyect§enjamin Higuita. gobiernos de Panama, Venezuela, Ecuador y Espa-

El sefior Secretario lee el titulo:
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fia, la Direccion General de Asuntos Consulares y Sefiora Presidenta, antes de empezar, a deliaten niamero de colombianos que han cumplido
Comunidades Colombianas en el Exterior, sobredste proyecto, es legal leer y poner a consideradiena parte de la pena. El proyecto ha sido estudiado

experiencia que se deriva de la aplicacion de s la Plenaria un impedimento. de manera responsable, ha sido discutido a todos los
mismos, ha manifestado que a pesar de que existe I sefiora Presidenta autoriza leer el impedi- Nivelesy queremos rogarle ala Corporacion de mane-
mejor voluntad del Gobierno, de darles cumplimiefento: ra generosa, que brinden su voto para sacar adelante
to, su ejecucion se ha efectuado sin la celeridad este proyecto que va a ser favorable para toda Colom-

Sefior Secretario, sirvase leer el impediment

debida en atencién a las razones aducidas anterior- | sef , de d formidad: jia y sin duda como un proyecto de una gran utilidad

mente, la mayoria de las cuales son razones dizqué&! S€Nor Secretario procede de conformidad: 5.5 poder aliviar en algo el hacinamiento carcelario
Y q

de tipo presupuestal, con lo cual considera el parla-Doctor Gustavo Bustamante que hoy por hoy ha sido muy grave y ha sido la crisis

mentario ponente de este proyecto, que el GobiernoApreciado doctor: de grandes circunstancias de enfrentamientos que se

de la Repdblica de Colombia, esta violando con pjyy atentamente solicito a la Plenaria de [N presentado al interior de las carceles. De manera
conocimiento de causa, tratados y leyes que Refinara de Representantes, se me declare impeHHfdidOS comparfieros, que es un proyecto muy corto,
acordado sobre repatriacion de colombianos det&fira votar o participar de los debates del Proyectd§8sta de tres articulos, sencillamente es un obsequio
dos en el exterior. Aprovecho entonces la ocasi@sy 196 de 1999 Camara, 36 de 1999 Seraida  9U€ Nosotros le hacemos a quienes estan privados de
para nuevamente pedirle al Gobierno colombianga| se celebra el gran jubileo y el advenimiento d8 libertad, como consecuencia del afio jubilar. Mu-
que con la celeridad debida atienda el cumplimientQcer milenio de esta era, se concede una rebajadi&s gracias sefiora Presidenta.

de estos tratados, porque el cumplimiento de esi@pas y se dictan otras disposicionlesanterior  Intervencién del honorable Representante
tratados, es ley para las partes, en razon del prinCigigiendo en cuenta que en los articulos 286 y 287R#bén Dario Quintero:

pacta use ser bandade manera que dejo asi expreg ey 52 de 1992, referente a los conflictos de Muchas gracias sefiora Presidenta. Este proyecto
Sad_o’ los motivos que af:o[npanaron al ponente Patareses. Firma Nidia Haddad de Turbay. Esta leig®ley del jubileo, por el cual se da rebajas de penas
pedirles a ustedes que ojala, aprobemos este proygripedimento anunciado por la Secretaria sefiarf poblacion carcelaria, hacinada y maltratada en
de ley que va a permitir la repatriacion de cerca depiisidenta. nuestro pais, creo que desde el punto de vista juridi-
centenar de colombianos que se encuentran condenq_—a sefiora Presidenta manifiesta: co, hay unas personas que en el articulado inicial no

dos en la Republica de Cuba y soportando dificiles - . : -
razones humgnitarias o falta dgatel?lcién humanitarizCAPrueba la Plenaria de la Camara el impeftarian cobijadas con la interpretacion gue e hemos
en ese pafs. Muchas ’gracias sefiora Presidenta. Mento de la doctora Turbay? dado a la lectura del Proyecto de ley 196. Personas

~ o ue hoy o estan detenidas o tienen algun beneficio de

La sefiora Presidenta: El sgnor Secretario afirma: gxcacmIacién pero que desafortuna%amente por la

Contintia la discusion, anuncio que va a cerrarse, 12 Sido aprobado. lentitud del Estado, en estos procesos, pues no ha
gueda cerrada, ¢lo aprueban? Secretario: sido resuelta su situacion juridica. Por eso con el
El sefior Secretario: Conclusioén: Por lo expuesto concluimos, propeepresentante a la Camara Benjamin Higuita, hemos

niendo respetuosamente a la Plenaria de la honsrdicitado se incluya un paragrafo en el articulo
, _ , ble Camara de Representantes, dése segundo delyateero, del siguiente tenor, para beneficiar también
Articulado, tiene 3 articulos. al Proyecto de ley niUmero 036 de 1999 Senado, Boguienes se les haya abierto investigacion por deli-
La sefiora Presidenta: de 1999 Camaraor la cual se celebra el grantos cometidos antes del treintay uno de diciembre de
Se somete a consideracion el articulado, contirjgileo y el advenimiento del tercer milenio, de es1®99 y que al primero de enero de 2000 no se les
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cegfa; se concede una rebaja de penas, y se dictaiere resuelto su situacion juridica. Entonces so-
do, ¢lo aprueban? otras disposicioneg,nto con el pliego de modifica-licitaria que el Congreso de la Republica, la Plenaria
ciones gue anexamos a la presente. Firman, desla Camara, para tratar de quedar cobijados todos
doctores William Vélez Mesa, Javier Ramiro Deviasobre todo estas personas que no tienen la culpa de
y Sirenia Saray Tovar, Representantes a la Camapee el Estado sea lento y la aplicacion de la justicia

Ha sido aprobado sefiora Presidenta.

El sefior Secretario:
Ha sido aprobado sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta: Esta leido el informe de ponencia sefior Presidersea tan paquidérmica en nuestro pais no se les haya
¢ El titulo? La sefiora Presidenta: resuelto la situacion J_urldlca, pero d? todas maneras
El sefior Secretario: Se abre la discusién sobre la proposicién con difd! cometido el delito desde el afo pasado, sean

ﬁnbién beneficiados de esta rebaja de pena a causa
el jubileo. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta dirige la sesion en los
siguientes términos:

Titulo del Proyecto: Proyecto de ley 205 de 199ermina el informe de ponencia. Tiene la palabra
Céamara, 126 de 1999 Senagor medio de la cual doctora Juanita Bazan.
se aprueba el “Tratado sobre el traslado de perso- Intervencion de la honorable Representante
nas condenadas entre el Gobierno de la Republig@ana Yolanda Bazan Achury:
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Gracias sefiora Presidenta. Nosotros queremog?°ctor Rubén Dario y sobre todo para los Con-
Cuba’, firmado en La Habana el 14 de enero dgsde la Comision Primera, solicitarle a los denm@&Sistas que van a hablar ahora. En este momento
1999. Esta leido el titulo Presidenta. compafieros, que nos colaboren generosamente &F13MOS €N €l punto de aprobacion def informe de la

La sefiora Presidenta: aprobacién de este proyecto, que es del méxiﬂ{(?r?grsn'gfggiz?tgtlj:é?srg:]'rs‘%ﬁIéréflogggudlzggnpeang?é
En discusion el titulo contintia la discusion, anuhiterés para la poblacion carcelaria, como quiera . -
_ d t : t lﬂéﬂ ademas hay que presentar por escrito las propo-
cio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo apruebgh@ generar de una u otra manera un importa . :
: - B siglones que quieran los Parlamentarios. Entonces
El sefior Secretario: descongestionamiento y va a contribuir en algo - los Parl ari i |
o crisis carcelaria. Adicionalmente la Iglesia Catdli 5 Eugerlrla a 10s b ar ?;nen arios qlljg Ilenen ta
Aprobado Presidenta. y Pastoral Social, han estado muy atentas al tranfigid 'ra,dqlue SI€s ﬁo r'eg Iema generla €' proyecto,
La sefiora Presidenta pregunta a la Plenaria: de este proyecto, como quiera que se suma a la @ (%/aln 010, otre% a;)zlan 0l0, pero en awsmg_gen:?—
Quiere la Camara que sea ley de la Republic&l€! jubileo del afio dos mil con el nacimiento d&f 0€! proyecto hablasen, pero si €s para discuti
~ ; uno de los articulos, pues dejasemos aprobar el
~ : . nuestro Sefior Jesucristo, para poder hacer una ¢op- g > ) _
El sefior Secretario responde: iy : . nforme de ponencia y entrariamos inmediatamente
Asi | ieren sefiora President cesion o una gracia por parte del Congreso Nacio P bacion del articulad
SIlo quieren senora Fresidenta. a quienes estan privados de la libertad. Nosotrosh§ 8Po ac.u,)n €l articufado.
Proyecto: dudamos de que es una medida, que sin duda no esﬂgtervenuon_ del honorable Representante
Proyecto de ley 196 de 1999 Camara, 36 de 198®rde con una adecuada politica criminal, que ldémberto Mantilla:
Senadopor la cual se celebra el gran jubileo y esuyo debiera ser la que orientara todas las decisione&racias sefiora Presidenta. Para dejar constancia
advenimiento del tercer milenio, de esta era, s@ materia de rebaja de penas y de accion punitiegoreocupacion por los bandazos que damos en este
concede una rebaja de penas y se dictan ot@al Estado, pero sin embargo la vemos con mpgis, en materia de atacar el delito. Hace pocos afios
disposiciones. buenos ojos y pensamos que se van a beneficiael@vamos las penas horrorizados por toda la activi-
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dad criminal que se ha ensafiado con este pais, lexigten condiciones muy especiales dadas engebiernos por falta si de una politica criminal enton-
pocos meses, menos de dos, aprobamos un Cogigpio proyecto, que van a garantizar la solucién ees aca no hemos hecho sino inventar. Esto es una

Penal, donde los maximos de las penas se redugbante de esta problematica. colcha de retazos. Yo tengo razon con eso con el
para beneficiar a los que ya estaban condenados Yntervencion del honorable Representante doctor Jorge Humberto Mantilla, de que en el afio 95
hoy con el jubileo, estamos rebajando las penas agaman Aguirre: las contravenciones las tipificamos como delitos

sexta parte. Creo que aqui no hay una seriedad eR-¢ para dejar constancia de mi voto positivo e después aumentamos los maximos, que después
materia de sanciones a los delincuentes, los que,ya, proyecto de ley, que entre otras cosas tarqé;)_ajamos y ahora hemos tratado de construir un
estaban condenados y hoy con el jubileo les estarn]%te aprueba este éongreso de la Republica fr ?gigo Penal Unico, un Codigo de Procedimiento
rebajando las penas a una sexta parte. Creo que %%Jllros paises del mundo. Creo que es la bo i{eanal Unico y un Cadigo Penitenciario, pero qué
no hay una seriedad en materia de sanciones a Bsrtunidad de buscar la reconciliacion naciona¢urte gue un Cddigo Penal que fue aprobado aqui
delincuentes y obviamente esto hace que se Con@lgrandar los corazones nacionales, porque si haf! la aquiescencia misma del gobierno del nefasto
daladiscriminaciony lafaltade unapoll'ticacarcelapgmos de un indulto total uno lo per;saria dos vec

énistro del Interior anterior con el acompafiamien-
ad(?cugda con una pol_ltlca seria a favor de atac é?Jo estamos hablando de una sexta parte de re@aﬁgcluso del Ministro de Justicia, después termina
delito; implica necesariamente que en este proble

coyuntural que vive el pais, necesitamos unas re pena y yo creo que esto contribuye a todt 'el{tgﬁdf)ltglacrlgne\é'?or%oenlzeosaus IsstIi:?SmGo(s) tl)\;ﬁ;?so
y d bais, S s unas usive al mismo proceso de paz que esta vivien proy ya
claras para que no se esté cambiando al vaivén d

. . mparfaron en Plenari | Sen ama-
o fombia. Por eso veo con beneplacito y por e§§8S acompafiaron en Plenarias del Senado y Cama
acontecimientos, de las coyunturas y de las cony

o . ruebo satisfactoriamente este proyecto, que e fyy Of €S0 esqueno ha podido salir el COd'9° Penal,
niencias a veces politicas. Me preocupa enormes también era una esperanza que teniamos de

: uro ayuda mucho a todo este proceso que . . -
mente que estemos variando cada rato y que el 9’\’/%endo el pais. Muchas gracias Presidente construir o de ir construyendo una verdadera politica
hoy fue condenado por una pena, mafiana pueda ser _ ' " criminal en este pais. Pero ademas le doy cifras a los
beneficiado y no hay un ejemplo de verdad social Intérviene el honorable Representante Benja- que tienen alguna duda: este que es un libro sacado
para el criminal en cuanto a evitar que la gente d&# Higuita: por Planeacion, nos habla de otra situacion que
una sentencia adecuada, con una sentencia que quésracias Presidente, voy a procurar ser lo mdgiero leer textualmente, para los que tienen alguna
de en el tiempo como un parametro ejemplarizamieeve porque yo sé que toda la Plenaria tiene infdpda de aprobar este proyecto la eliminen del todo.
para que la gente no siga delinquiendo, implique guacién suficiente sobre este tema. Mire no mas eéte: la injusticia que generan las précticas
empiece a variarse y pues esto obviamente no espedddicoEl Espectadardel domingo 21 de mayo,institucionales de la administracion de justicia —
politica seria en este sentido. Me preocupa enorragtiayer el Contralor General de la Republica pégina 104—, la paz y el desafio para el desarrollo.
mente, de pronto se quiera aqui pensar el que fal$eria a este tema en un articulo que titulaba: Cargélo para dar un ejemplo, el principio de la presun-
el que haya cometido un delito, el que haya falta@s, privatizacion y resocializacion. A quienes s#on de inocencia es desconocido con los procedi-
con una norma, a la violacion de una norma sociglien considerando que la carcel es un lugar dondgé@ntos que en materia penal se ha consagrado, ya
pues no tenga la posibilidad de reivindicarse y gpaede enviar a alguien para sancionarlo por el he¢fu las personas pagan con su libertad la negligen-
como lo decia la doctora Juana Yolanda Bazan, higyhaber cometido un delito y que acé en Colombia e incapacidad del estado para probar la culpa-
una serie de dificultades en las carceles por el hasia persona puede ser objeto de una resocializabifilad de las mismas.a detencion preventiva en la
namiento que existe alli, pero esto no tiene nada goeno uno de los fines de la pena, esta supremam@néstica, no es una medida provisional, sino que se
ver, repito, con una politica seria de lucha contraggjuivocado; aqui a la gente la estamos enviando &agonvertido en una herramienta de caracter puni-
delito. Eso no tiene absolutamente, sino simplemarceles de este pais en una situacion totalmeive, €s una especie de pago anticipado de la penal,
te es una negligencia del Estado para brindarle aifpsominiosa y lo voy a decir muy brevemente pa@€ hecho, una de las principales causas de la crisis en
internos las facilidades para que puedan reivindicagg®e ojala cuanto antes la poblacion reclusa de dagecarceles, esta vinculada a la duracion excesiva de
adecuadamente, para que haya unas céarceles sggis; que esta pendiente de este debate, pueda deriision preventiva, que a su vez constituye otro
ras, unas céarceles higiénicas y eso hace parte deglrdivio que ya no va a quedar faltando sino ¢gave problema de violacion a los derechos huma-
politica carcelaria adecuada; eso no tiene nada garcion presidencial para que esta ley se convi€es.
ver, ahora lo vamos a arreglar de esta mana#n, ley de la Replblica y pueda beneficiar no a Segun datos recibidos por la Comision
sacando la gente y sobre todo dandole un mal ejefslincuentes que hayan cometido delitos atrocesngramericana de Derechos Humanos, alrededor
plo social, que es la represion del delito a uggandes secuestradores, 0 a grandes torturadorgs| 0% de la poblacién carcelaria en Colombia, se
sociedad que vive, que esta siendo sometida artessacradores porque esos estan condenados aegibrentra detenida sin sentencia definitiva en su
grandes transgresores y a los grandes delincuerdeenta o sesenta afios y dentro de veinte o treigéatra, debido a la ineficacia del sistema judicial. En
como nunca jamas habia pasado en este pais. Miiys cuando vayan a hacer uso de este benefigigractica la detencion preventiva, se ha convertido

amable. pues vaya a ver si este pais no va a ser diferente. Agilla medida de aseguramiento mas utilizada, alcan-
Intervencion del honorable Representante estamos tratando de beneficiar a quienes tenierg@@do —seguin un estudio reciente— el 74.54% de los
Elver Arango Correa: una condena de tres, cuatro o cinco afios por condgisos. Y dice el informe de la Oficina del Alto

Estoy plenamente de acuerdo con el informe gf@ Menores van a tener la posibilidad casi q@emisionado para las Naciones Unidas en esta ma-
acabamos de escuchar; a mi me parece que |olawdlata d_e pOder recuperar su Ilbertad, pero SOw&a en una de sus ConCIUSioneS, el ultimo: El
estamos aprobando de pronto es de los actos H49 de salir de esos antros a los cuales la sociegigfemento del presupuesto destinado al sistema
concretos y mas convenientes para ayudar de algt@mbiana los ha enviado. carcelario, no se ha reflejado en la solucién de los
manera a la descongestién de las carceles, ante I®ice el Contralor textualmente, que el sistenpoblemas que lo vienen afectando; el hacinamien-
inoperancia del régimen carcelario que desgracia@gnitenciario colombiano es tan malo, que actué, la inseguridad y las malas condiciones que ro-
mente tenemos, ante la incapacidad del Estado gagite es mas inseguro estar en una carcel que fdean la detencion, no han sido enfrentados por el
verdaderamente resocializar a los presos. Masdgeella y en las calles los ciudadanos sufren Umstado con una politica penitenciaria consecuente.
uno conoce a nivel nacional los grandes abusos Higgguridad pavorosa. En efecto, si se considera s6len una de las recomendaciones que le hacen al
sobre los derechos humanos y los derechos furia€l afio 99, en las carceles hubo mas de doscieftogierno colombiano, la nimero trece, dice asi: La
mentales de los presos se ha venido haciendo frélifguenta y siete muertos, doscientos cuarenta yAli@ Comisionada reitera al Estado colombiano, la
a la omision del Estado colombiano para cumpheridos, mas de cincuenta casos de secuestro,n@flesidad de atender adecuadamente el problema
con la Constitucion y la Ley en los programas @@iscientos sesentay cuatro decomisos de armasgadsgelario, mediante la adopcion de una politica
resocializaciéon. Estoy de acuerdo absolutameftd cuatrocientos decomisos de licor, doce mil tregenitenciaria, acorde con principios internacionales
con este informe, me parece que es la posicion ragtos treinta y dos decomisos de estupefacien®s)a materia, el uso restrictivo de la prision preven-
consecuente con una realidad nacional: la necesiélehientos cincuenta mil decomisos de explosivosiya, medidas que permitan superar los problemas
de descongestionar las carceles, sabemos que $&igcientos treinta y seis fugas, en un solo afio, pg#s&ucturales y el mejoramiento de las condiciones
no resuelve el problema pero de todas manegigacion a la cual la sociedad colombiana y |de detencidn. Pero si esto no es suficiente, vuelvo a
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alertar al Gobierno colombiano, que ya han transaomo tal produzca y alone la formulacién de umkente. Firma Benjamin Higuita también esta propo-
rrido mas de dos afios de la sentencia de la Cqditica de Estado, en relacion con el problens&ion.
Constitucional de abril_veintiogho_del 98, que declagrcelario; y yo recordaba como el seﬁc_)r Fiscal ha| g sefiora Presidenta manifiesta:
ré el estaql'o de cosas |_nconst|tu0|onal_es, los _centd(mo que las carceles_de hoy son las mismas que €h,tor Rubén Dario ademas con un interrogante
de r_eclu3|on.y que obliga a las .altas msta_nmas de,houo cuando era C|t~ador_dl_e Juzgado, pero e quiero hacerle, ¢.cémo se le puede dar un bene-
gob_le_rno, air tomandp una serie de medidas ylnj_en escuchamos <_':1I sefior Ministro glg JushuachHaIO a una persona que no ha sido condenada?
decisiones para solucionar el grave problema petirando se posesioné comprometiéndose publica- . .
s . g . ) : Interviene el honorable Representante Rubén

tenciario y carcelario del pais, tratando de sepamante a solucionar en el menor tiempo po&ble&ério_
condenados de sindicados, tratando de construir pngblema carcelario, y hemos tenido unos episodios_ " .
verdadera politica criminal y penitenciaria y el Geauy lamentables en los Gltimos dias, lo que nos Precisamente es lo que estamos buscando con
bierno colombiano hasta el momento ha hecho cdmeen dudar sobre ese propésito del Gobierno 1§5t@ ampliacion del articulo 1°, basicamente es cobi-
omiso por el foro, no se ha hecho nada. Hay una caitmal; entonces solamente para estar de acudfigon esto del jubileo a las personas para la rebaja
reciente del sefior Defensor del Pueblo al Gobiercan la ponencia, con el informe de ponencia pét PENa, que hayan cometido un delito antes del 31
colombiano, donde demuestra la absoluta indol¢éambién para llamar la atencién del Gobierno Nacfd€ diciembre del afio 1999 y que por razones gene-
cia, que no decir negligencia del gobierno colombiaal en que es urgente una politica carcelaria /ignente ellas porlalentitud de nuestra justicia no se
no, para atender este problema penitenciario y carsglamente y que lo que estemos haciendo no s#f§-haya resuelto la situacion juridica todavia. Por
lario. Démosle entonces la buena noticia a gente guente con base en las penas, sino con base enf§Racome lo expuse ahora de pronto en el lugar
ha sufrido el rigor, la ignominia de las carceles gelitica integral que tenga en cuenta prevenciéfluivocado o en el momento equivocado, pues ese
este pafs, Seis mil en Bella Vista donde caben mjortunidades, etc., todo lo que tiene que ver con&ite! OPietivo fundamental de esta adicion al articulo
ochocientas personas la posibilidad de atenderproblema social tan grave como el problema car@§Imero, para beneficiar a las personas que hayan
reclamo de la Conferencia Episcopal, un reclamo daiio. Gracias sefior Presidente. cometido algun delito y que no se les haya resuelto
Papa, de que la manera como hoy en dia estan a Presidencia manifiesta: sp,s:'i_uamon Jurldllca. Esa proposmon_ha §|do_ tam-
purgando la pena, es casi que el doble de la manergyn, politica carcelaria o una politica Iibertariblen Irmada por el Representante Benjamin Higuita
como deberia ser en materia de iustici ; . ¢ X & ha sido consultada y aprobada entre comillas por

justicia y de respgl@pig A :

_ _ bién, se cierra la discusioén, ¢aprueba la Plen%?ponentes del proyecto de ley. Muchas gracias
a sus derechos humanos. Yo quiero pedir entoncegla, c4 ; 2 - :

i PR Céamara el informe~ sefior Presidente

absoluta solidaridad con una modificacién que esta- :

mos haciendo, un paragrafo aditivo al articulo pri- El senor Secretario reisponde:. La Presidencia abre la discusion:

mero, para que quienes habiendo cometido delitosHa sido aprobado sefior Presidente. Vamos a abrir la discusion sobre la proposicion
antes del primero de enero, por la investigacion La Presidencia: presentada por el doctor Rubén Dario. Se abre la
fueron después detenidos, después del primero dese abre la discusion sobre el articulado. discusion.

enero, sean también beneficiarios de esta Ley, parg| gecretario: Intervencion del honorable Representante

que la Plenaria de la Camara ojala la apruebe por, . . ~ .
- : ~ .Son cinco articulos sefior Presidente.
absoluta unanimidad. Muchas gracias sefiora Presi-

denta. Indaga la Presidencia:
La Presidencia manifiesta: ¢ Qué proposiciones han sido presentadas?

Jorge Carmelo Pérez:

Gracias sefor Presidente. Comparto la proposi-
cion del doctor Rubén Dario Quintero y el doctor
Higuita en el sentido de que este articulo su aplica-

Vamos a leer unos impedimentos que han llega-Aclara el sefior Secretario: cion sea de caracter general para todas las personas
do ala mesa para que los apruebe la Plenaria. Sefidday una proposicion aditiva al articulo primerque hubiesen cometido un delito antes del 31 de
Secretario, sirvase leer los impedimentos. por el doctor Rubén Dario Quintero. diciembre de 1999, pero propondria que quede en

El sefior Secretario procede de conformidad:  La Presidencia dirige: esa circunstancia sin limitarlo a que no se le haya

20 IQsuelto la situacion juridica, porque es posible que

Se solicita a la Plenaria se acepten los siguientesvamos a colocar en discusion del articulo - ’ = >
{algunos sujetos hayan cometido algun delito antes

impedimentos del Proyecto 036 Senado, 196 Caragiculo 5°, que no tienen proposiciones escri : >
ra, de los doctores Victor Manuel Buitrago, Luisobre la Mesa. ¢ Aprueba la Plenaria los articulos @&|€Sta fecha y efectivamente como lo decia usted
Javier Castafio, Alvaro Diaz, Antenor Duran y Feasticulo 2° al articulo 5°? sefior Presidente, inclusive, no se le haya abierto

nando Giraldo. Estan leidos sefiora Presidenta. £ sefior Secretario afirma: mv_estlgamon formal ante la Fiscalia; entonces si Ifa
dejamos la palabra que plantea el doctor Rubén

La Presidencia indaga a la Sesion: Han sido aprobados sefior Presidente. Dario Quintero y el doctor Higuita en el sentido de
¢Aprueba la Plenaria el impedimento leido? | 3 presidencia ordena: que no se le haya resuelto su situacion juridica pues
El sefior Secretario afirma: Lea sefior Secretario el articulo primero y fae parece que es inocuo esa Ultima frase, entonces
Han sido aprobados sefiora Presidenta. proposicion presentada por el doctor Rubén Dafiedemos dejarlo Unica y exclusivamente para los
La Presidencia pregunta: Quintero. delitos cometidos antes de tal fecha. Gracias sefior
Algun otro impedimento sefior Secretario. El sefior Secretario procede de conformidad: Presidente.

El sefior Secretario responde: Articulo primero: Concédase una rebaja de una L@ Presidencia:

Hasta el momento no han llegado mas sefi§fxta parte de la pena privativa de la libertad impues-Obviamente como yo no puedo discutir desde la
to o que se llegare a imponer a quienes tuviefdesa, simplemente quiero anunciar mi voto negati-
privados de su libertad el dia 1° de enero del afima la proposicion, argumentaré mas adelante sime
2000. Esta gracia se aplicara también a quienes fij@ de la Mesa, cuando me remplace alguien aqui.
. N . la misma fecha hubieren estado cobijados por beRero yo quisiera apelar a los sefiores ponentes del
_Gramas senor P[e5|dente. Es muy bre\{e lo %0s de libertad condicional, detencién domiciliaProyecto, para que le informen a la Plenaria qué
quIero agregar, aqui se h_a hecho una amplia exF)Eﬁ',' condena de ejecucién condicional, o libertaghinion tienen con relacion a la proposicion presen-
cion sobre la (I:onvenl_ep,ua d_e este prolyecto qu€ Yndicional. tada por el doctor Rubén Dario y el doctor Benjamin
aprobado en [a Comision Primera. Solamente para proposicion del doctor Rubén Dario Quinterdiiguita, doctor Vélez o algunos de los Ponentes que

Ilq,mar la atencion en dos situaciones que aqui tam- . quieran darnos su opinién con relacion a esta propo-
bién se han resaltado mucho, es en el sentido de G- aicién

este es el aporte del Congreso a una realidad qué\dicionese el articulo primero en la liberta .,
tenemos aqui en cuanto a la crisis carcelaria, G@fdicional o se le haya abierto investigacién por Intervencion del honorable Representante

cuanto alos problemas de hacinamientO’ etc. Qu jitos cometidos antes del 31 de diciembre de 1@”&7‘“"” HUigu“:a:
ampliamente se han discutido, pero lo que tambrPrimero de enero del afio 2000; no se les hubieraCon un ejemplo practico quiero ilustrar a los
reclama la ciudadania en general es que el Gobidi@}elto su situacion juridica. Esta leida sefior Presiembros de la plenaria, supongase que por ejemplo

Presidenta.

Intervenciéon del honorable Representante
Humberto Carrillo:
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una persona que hubiese cometido un delito en juaisente, 0 sea que no es por la demora del sistentdtae de que debe ser un perdén amplio, sin ninguna
del afio pasado y apenas en febrero de este afjodticia, sino un reo ausente, que no se ha dejaigtincion, pero que debemos tener muy claro, cual
hubiesen privado de su libertad, esa personacdger, entonces estaria en la eventualidad que uaa ser el momento en que se le va a otorgar y cual
acuerdo con el texto literal del articulo primero nez lo capturasen estaria entonces bajo el efectowdel ser la causa por la que se le va a otorgar ese
podria ser beneficiario del proyecto de ley de leeneficio del Jubileo, esa es mi pregunta. beneficio a quien en un momento dado lo solicite.

rebaja de una sexta parte de la pena, porque e|ntervencién del honorable Representante  El sefior Presidente aclara:
articulo primero se la concede a quienes esten prigajamin Higuita: Ahora creo que se empieza a aclarar un poco la

dos de Ia_1 I|bert,ad el primero de enero, pero encontragviando gue la pregunta mas bien hay qdiscusion para la Plenaria que va a tener que definir
mos la situacion que personas que hubiesen comelizaseja a los ponentes. Pero me parece qupogimayorias si aprueba la proposicién o el articulo
do un_dellto. el ano anteriory estqban S|e_ndo mOtWﬁsmo proyecto esta resolviendo la situacién aca@iginal de los ponentes. Le escuche al doctor Devia
de la investigacion y apenas hubiesen sido privaq@s ic o cuarteel beneficio concedido en esta leyque se afirman en su ponencia, el doctor William
delalibertad, en fecha posterlot al primero .de. 'enif,g se otorgara a quienes cometieren un nuevoVélez habia pedido la palabra también como ponente.
Se trata de ahondar un poco mas en la posibilidag,de, punible con posterioridad a la vigencia de  Honorable Representante William Vélez:
que esa persona que por la morosidad de la invegfl; v ser4 revocado si el beneficiario cometiere Presi - -
sidente, muchas gracias, creo que hay clari-

gacion, pues fue detenida después del primero, 4, ey delito durante el tiempo de la condena :
enero, no estaba privada de la libertad, luego NQ.&g o o sivado de Ia Iibertadp 'dad en el ejemplo que nos ha puesto el doctor

pueden aplicar el beneficio que dice la ley, entonces > Benjamin Higuita. La idea es que las personas que
que las personas cuyo delito hubiese sido cometjdo "Eervencion del honorable Representante hayan cometido un ilicito, antes del 1° de enero del
antes del primero de enero o antes del 31 de diciént- ©" o afio 2000, pero que por equis o0 y razon, no se
bre, pero que hubiesen sido privadas de la libertadP®€ todas maneras doctor Higuita no me ha resicuentren detenidos tengan derecho a la rebaja de
con fecha posterior sean también beneficiarios @@ndido, porque el reo ausente, no necesariameatsexta parte que fue aprobada tanto por el Senado

proyecto. va a cometer otro delito. ¢ O sea qué pasa con elgemo por la Camara. Es mas el texto del Senado,
Intervencion del honorable Representante ausente? solucionaria este problema en el cual nos estamos
Jorge Carmelo Pérez: Interviene el honorable Representante Ramiro viendo abocados en este momento. Por lo tanto
via Arias: sefor Presidente yo le rogaria a usted y a la Plenaria,

. - . . D
Gracias sefior Presidente. Es para ampliar eFfGracias sefior Presidente. Como un elemefide Nos dieran ese voto de confianza teniendo en

ejemplo que el doctor Higuita acaba de presentar. En . : .
Jlemploq 9 P hacer claridad acerca de la discusion hay &H@nta gue el Senado lo aprobo en consideracion a

el sentido por ejemplo: cualquier sujeto comete HA™ : : T
delito el aﬁg pasjadopcualquiecia de Ioé doce mesedgfafr €n cuenta que el texto como venia aproba_dc_)tQPSt o3 de"é(-}-s cometlldofs at?tes o ﬁo de| v
afio pasado, pero tan solo se le abre investigaci6rpgRado; tenfa como elemento causal del beneficib!@potros modificamos la fecha para hacerla mas

> ; ; erente con el inicio del advenimiento del tercer
el mes de enero, febrero, 0 marzo o abril o ahoRgCho de haber cometido los delitos antes de def&l fio v como hav que pasar a nombrar una Comi-
t hech tendria| ld Spada fecha. Nosotros, en la Comision de Ponen‘@ﬁe y yquep
entonces por ese Necho no tendria fugar al descuctity. - - Sipn en caso de que se apruebe el proyecto, redactar-
tablece la Ley de Jubileo. Entonces nos par@edificamos ese elemento de causacion por el d - - S
quees y P - : - 7o 2d8@Para que haya suficiente claridad, sefior presiden-
mas amplio. mas generoso. en el sentiddgieNcion efectiva, el primero de enero del afio 2 ay '
que es plio, 9 ' . te-y que coincida con lo que fue aprobado en el
que quede contemplado los delitos cometidos halRgidue considerabamos que este proyecto no h -
. fo nado, para solucionar el problema en que se
- ~ farte de la politica criminal del Estado y en eso veb '
el 31 de diciembre de 1999. Entonces sefior Pr > _ dan ver muchas personas afectadas v que havan
dent | o t Qe hay un poco de confusion en el sentido de qu&4gda , P _ yda y
€nte €sa es fa proposicion que nosotros quere : o : etido delitos antes del primero de enero del
o la de que si se puede resocializar o no, sindf" _ _
presentar que es aditiva a la que presenta el doB&p g _ goyiente afio. Gracias Presidente
Rubén Darfo Quintero en el sentido de que se le g@RiaPleciamos como un elemento de gracia qu | sefior Presidente diriqe:
la frase antes de resolver la situacion juridica, sefl@¥€s de lahumanidad, en determinados momentos=l sefor Presidente rge- N
Presidente. historicos se concede a quienes han cometido algun&ntonces vamos la votacion. Aqui la proposicién
falta. Para los catolicos este proyecto tiene un elfel doctor Rubén Dario y del doctor Higuita, habla
mento e_mln_entemente Ca_t0||00 y tiene que ver corsgbre la posibilidad de extender el beneficio a perso-
L afo del jubileo, que precisamente es un perdon.nz& que habiendo cometido delitos antes de la fecha
No es una gran modificacion, lo que pasa es Cg&%cia ademas tiene varios momentos para otorgge dice el proyecto de ley, atin no estén capturadas.
el Proyecto dice: que a quienes estuviesen privaggs por eso hacfa referencia el doctor Higuita, Ya ponencia restringe ese beneficio con la misma
de la libertad a partir del 31 de diciembre del a@igacia de la rebaja de pena podria otorgarsefatha pero a las personas que ya estén de alguna u
1999, o primero de enero del afio 2000, precisamgfymento de una tasacion anticipada de la pena, pgifa forma incursas en el proceso judicial. Usted
Le.t)Entonces lo q_lée Te qun(ajre incluir es a aquellos @g€cto de conceder algln tipo de beneficio, en siene la palabra doctor William.
ubiesen cometido la conducta antes pero que Ng§fdo lugar, al momento de la condena, por el Juez s
: . : : ’ ' Intervencion del honorable Representante
han privado de la libertad por cualquier morosidgg conocimiento y en tercer lugar, cuando ya P

L ! o illiam Vélez:
de lajusticia, por cualqwer_error de |aJUSt'C'<'?‘- O sg@rsona esta condenada, por el Juez de ejecucion dﬁ El Senado | b6 asi delit i
que es exactamente la misma cosa, sencillamefas, en los tres casos a peticién de quien quier(§ 0. enado lo aprobo asl, por aelitos comet-

e - . )

que aqui dice que la privacion de la libertad hubigg momento dado, ser participe de este element 8%; cualquier tipo de delitos cometidos antes de una
tenido que estar efectiva, efectiva y yo pienso quecia, y obtener este beneficio. Por eso, la propugs) & determinada, que nosotros modificamos la
esotiene razon, no es tanto la privacion de lalibertggg e se ha hecho, yo considero, que lo que hackgla por las razones que ya le he explicado. Enton-
como la comision de la conducta punible. Entoncggiver al elemento como venia del Senadoy es teF%?. como hay gue nombrar una Comision de Conci-
me parece que puede ser una observacion aceptaligo elemento causal de la gracia, no la detenc g§'on porque norsolam(_ante va haber hay d|_f§zren-
no sé qué diran los compafieros o los ponentes gi&tiva, sino el hecho de haber cometido ung&s €Ntre este articulo, sino en otros, en relacion a lo
estan alla analizando. Pero nosotros entendemosgifos antes de determinada fecha. Yo pienso qualeS aprobo el Senado si hay que conciliar este
lo que él quiere cobijar no es que sean para hecdgue hay que entrar a decidir aca. Nosotros co [gyecto. Entonces es para hacer claridad, para que
nuevos, sino para conductas cometidas con antegigctor William Vélez, que es ponente, no encontras Pe >onas que hayan cometido los delitos antes de
ridad al 1° de enero de 2000 pero que por cualquigss ninguna dificultad, de todas formas, en 1§82 fecha en que se ha de iniciar el beneficio, sean
razén las personas no estuviesen privadas de-fnisiones de Conciliaciones, porque habria di eneficiadas con la rebaja de la sexta parte sefior

Intervencion de la honorable Representante
Juanita Bazan:

libertad. rencia, entre lo que aqui se apruebe y lo aprobad éﬁSldente: _ -
Interviene el honorable Representante Gusta- el Senado, entrariamos a hacer una redaccion, en |&& Presidencia manifiesta:
vo Petro: cual estén cobijados, el querer tanto del Senado de I8ien. Estan pidiendo la palabra en este momento,

Doctor Higuita la pregunta mia es la siguient&epublica, como de la Camara. Nosotros sommsatro parlamentarios mas. Entonces vamos a dar en
para que usted me responda; si la persona es urPlegamente participes de que se debe dar este peprden de la palabra a quienes haya observado
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desde aqui. A Rubén Dario Quintero, que fue proanision de la estampilla Prosalud, departamentdépartamental del departamento del Valle del Cauca”.
nente de la propuesta, el doctor Carmelo Pérezdel Valle del Cauca”Presentada por la ComisiorEstéa leido el titulo sefior Presidente.

doctor Velasco y el doctor Navarro. Terminariamaegie nombrd la Plenaria, Heriberto Cabal Medina, | sefior Presidente pregunta:

la discusién para que finalmente la Plenaria defiRafael Emilio Palau y Luis Javier Castafio. Esta ¢ Aprueba la Plenaria el titulo del proyecto?

entre la proposicion aditiva o la proposicion de Idsido el informe de la Comision, referente al articu- ~ . ]
El sefior Secretario responde:

ponentes. lado del proyecto Presidente. _
Intervencién del honorable Representante  El sefior Presidente pregunta: Ha S'Ejo apropado. 5
Rubén Dario Quintero: ¢Aprueba la Plenaria el informe con la proposi- El senor Pre3|den.te pregunta a la Sesion:
Hemos llegado a un acuerdo, con los que hicimgén con que termina el informe? ¢Quiere la Plenaria que este proyecto sea ley de
la proposicién, con los Ponentes de la Camara.E| sefior Secretario afirma: la Re.publlca? i _
Quedaria el articulo primero, con una norma gene- 43 sido aprobada. Afirma el sefior Secretario:
ral. Aprobarlo como esta aca para hacer la concilia- Asi lo quiere Presidente.

-, . Solicita el articulado el sefior Presidente: o
cion con el Senado, y en la préctica, llegar a un Siguiente Proyecto:

acuerdo con el Senado, en el sentido que se aplicari&ticulado sefior Secretario.

~ . Proyecto de ley 74 de 1999 Camara, “por la cual
como norma general, pues el articulo que veniaEl sefior Secretario procede: Y y P

se reglamenta la actividad del vendedor informal, el

inicialmente. Tiene ocho articulos, mas la proposicion, el iy mercio ambulante y estacionario y se dictan otras
Mas o menos, la intencién nuestra, para la congrme de la Comision que nombré la Plenaria, esflyssiciones”. Y el informe de ponencia es el

liacion, seria “concédese una rebaja de una sek#g acabo de leer sefior Presidente. siguiente: Por todo lo anteriormente expuesto y en

parte de la pena privativa a la libertad impuesta, o laEl sefior Presidente dirige la Sesion: vista del reiterado estudio y buen respaldo

que llegara a imponerse, por delitos cometidos antesEntonces, si alguno de los firmantes de la progorisprudencial, nos permitimos proponer a los ho-
del 31 de diciembre de 1999, sin excepcion alguggsion de la Comisién que nombré la Plenaria y querables Representantes a la Camara dar segundo
Por eso entonces, para que esto se concilie efirgli6 informe ya leido por el Secretario, quisierdebate al Proyecto de ley 074 de 1999 Camara, “por
Senado, que se apruebe lo que se aprobd aqui &dtentar el motivo por el cual se debe retirarlel cual se reglamenta la actividad del vendedor
Camara y l6gicamente en la Conciliacion buscar@ticulo uno y dos que aqui oficiaria como proposiformal, el comercio ambulante y estacionario y se
mos llegar a ese acuerdo. Y retiro la propuesta. cién sustitutiva, para la discusién de este Proyeditan otras disposiciones”. La firma de los honora-
El sefior Presidente informa a la Sesion: entonces tendria la palabra uno de ellos que hajes Representantes Victoria Vargas Vivesy German

El Representante Rubén Dario, ha retirado %imado el informe. Aguirre Mufioz.
proposicion aditiva (menos mal, porque mi perdén Intervencion del honorable Representante  Leida la proposicion con que termina el informe
Cristiano no iba tanto como para perdonar a JojoyHeriberto Cabal Medina: de Comision sefior Presidente.

a Castafio). Queda el articulo original, no hay propo-gn |a Comision que nombré aca en la Plenaria Abre la discusion el sefior Presidente:
sicion sustitutiva. Entonces aprueba la Plenariagelcidimos retirar los paragrafos uno y dos que ha-Se abre la discusion sobre el informe con que
articulo presentado por la Ponencia. cian referencia a la partida para subsidiar la liquidarmina el informe

El sefior Secretario afirma: cion de hospitales sin animo de lucro, pero privados, 4onorable Representante Carlos Alberto

Aprobado Presidente. con el fin, de que no vamos a tener prob!emas MASrtin Salinas:
El sefior Presidente solicita el titulo: adelante por la aprobacion de esta ley, y Gnicamente

. ~ . los recursos que se capten por la estampilla Prosalué3 racias Presidente, Para anunciar mi voto negativo
Titulo del proyecto sefior Secretario del departamento del Valle del Cauca se Vanags_te proyecto de ley que ha presentad_o nu_estro colega
El sefior Secretario procede de conformidad: tjjizar para cubrir los excedentes de los vinculadﬁgu'rre’ porque no obstante las explicaciones que
Proyecto de ley 196 de 1999 Camara, 36 de 1998 salud del Valle del Cauca. emos leido en Su ponencia consideramos que no
Senadopor la cual se celebra el Gran Jubileo y el £ sefior Presidente manifiesta: corresponde particularmente a este Congreso, estar

advenimiento del tercer milenio de esta Era. se permanentemente invadiendo la esfera de legislacién

concede una rebaja de penas y se dictan ofr Doctor Cabal, aungue yo creo que esta Comisigélas autoridades municipales. Nos parece que legislar
§&beria extenderse hacia una reglamentacion gef@de aca y desde el Congreso de Colombia el proble-

disposicionesEsta leido el titulo Presidente. | del i _
El sefior Presidente indaaa a la Sesion: ral del tema e_st_amp| as, pues por_algunas razolge de las ventas informales y de los vendedores
 IN0ag: ' que ya la Comision Tercera ha analizado a profunginbulantes es competencia exclusiva de las autorida-
¢Aprueba la Plenaria el Titulo del Proyecto? dad este informe de la Comision para la Plenariags municipales con sus alcaldes y Concejos, nos

El sefior Secretario afirma: un informe de conciliacion, llamémoslo asi, es Warece llegar al extremo. Ademas a pesar de las consi-
Aprobado Presidente. informe de concertacion, por la discusion desatagiaciones de la ponencia me parece que el articulo 82
El sefior Presidente interroga: anteriormente. Entonces vamos a aprqbar la PVOEQ-IQ Constitucion Nacional, de -Ia deffansa de_l es_pa_lcio
Quiere la Camara de Representantes que hecha por la Comision, que sustituye el infqstplico, debe respetarse en su integridad y si existiera
proyecto de la Republica..., sea ley de la Republica’ de ponencia orlgln.al. , . _a}lguna re_glamentacpn_ posible, debieramos dejarla a
~ D ¢Apruebala Plenaria de la Camarala proposiciés autoridades municipales, a los alcaldes y a los
El ,senor .Secretano. LU presentada por la Comision? Concejos, porque legislar desde Bogota como se ubica
Asi lo quieren Presidente. E| sefior Secretario afirma: una venta ambulante, en qué condiciones, nos parece

E! sgnor PreS|dente~: . Ha sido aprobada Presidente. llegar al ext.remo.de- verdad. Muchas gracias.
SIgUI(iJnte punto sgnor Secretario. . El sefior Presidente interroga: La Presidencia mstruye. o .
El sefior Secretario procede de conformidad: ¢Aprueba la Plenaria de la Camara el resto delVamos a hacer una inscripcion de lista de los

Proyecto de ley 106 del 99 Camara: “por la cugiculado? parlamentarios que tienen la palabra antes de cerrar
se autoriza la emision de la estampilla Prosalud, El sefior Secretario afirma: la discusidn sobre la proposicién; me gustaria antes
departamental, en el departamento del Valle del ' que los ponentes del proyecto de todas maneras, nos

Cauca”. El informe, de ponencia ya se habia aproba- 12 Sido aprobado. consolidaran antes de aprobar la ponencia con que

do en la Sesién Plenaria pasada. Se levanto, séolicita el titulo del proyecto el sefior Presi- termina el informe, su informe de ponencia, antes de
nombro6 una Comision Accidental y este es el infadente: que el autor hablara.

me para ese Proyecferoposicion Frente al articu-  Titulo del proyecto sefior Secretario Mocién de orden de la honorable Represen-
lado del proyecto referido: suprimanse los paragrafosg| sefior Secretario procede de conformidad: tante Maria Isabel Mejia Marulanda:

uno y dos del articulo dos del proyecto de ley 106 depygyecto de ley 106 de 1999 Camara, “por la cual El doctor es autor y ponente. No hay ninguna
1999 Camardpor medio de la cual se autoriza lage aytoriza la emision de la estampilla Prosaluhjecion en el Reglamento del Congreso en que el
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doctor Aguirre sea autor y ponente; o sea, por favpre se hace es también los entes municipales pefeifialosa en estos dias, cuando vi doctor German
doctor Petro si esta pidiendo la palabra él cortide algun ingreso al fisco municipal, aqui se le estAguirre a los lustrabotas del Hotel Tequendama, que
ponente, se la debiéramos dar. Muchas gracias sefiorgando en este proyecto de ley licencias a Exstaban todos regados en la calle y cuando menos

Presidente. vendedores ambulantes y estacionarios, pero pop@msé, yo siempre uso a los lustrabotas del
Intervencion del honorable Representante periodo de dos afos, prorrogable, si las circunstaeguendama para que ellos me embolen mis zapa-
German Aguirre: cias lo permiten o si no la autoridad local la puettess, fui a buscar al sefior embolador del Tequendama

Quiero aclararle a la Camara lo siguiente: e&grog_ar, Ie_ permite a los vendedores _ambulante}mo lo gncoqtré_y me dijeron, es que los orgar)izaron
proyecto de ley viene desde el afio de 1998 en 1§§¢pcionarios, ‘organizarse; les permite a(;ce_deeraun sitio publico, pero~los organizaron y alli _eIIos
lo aprobé por segunda oportunidad la Comisigigunos beneficios del Estado. L_a economia |,nfcplyeden tener su pequefio centro comerplal._l?»lenve-
Séptima de la Camara, porque fue devuelto deMmgl en este momento en Colombia tiene un altisimiolo d_octo[ Aguwre e_I tema de la organizacion del
Plenaria de la Camara a la Comisién Séptima, po_rcentaje; yo quiero que _ustedes tengan Ig pImamo publico y plenvemQO doctor Aguirre, el
que efectivamente habian algunos articulos que re%r_t_ezay por eso ust_edes vieron que hace veinte thata de lo que es la mformahdad, porque ellq yanos
taban viciados de inconstitucionalidad. Nos dimo®gdimos el aplazamiento del proyecto, porque guesbordo en Colombia. Yo le daré el voto afirmati-
la tarea dada la importancia de este tema nacionaﬁ'ﬁ@"os recibir la respuesta de_I !\/Iinister_io del T_rabvae, me parece que es el momento que tiene el
concertar con algunas instituciones del estado, cofyara aue no fuera a estar viciado de inconstitucf@engreso o_Ig I_a Republica de empezar a enfrentar
ustedes lo pudieron apreciar en las ponenciaé?aé glguna. Por eso pugden ustedes tener I_a pltgfmas tan d|f|C|I¢§ como estosypo es ta_pando'nos los
quien le consulté la Procuraduria General de ggnfianza de que después de que hemos realizadojas, ni es metiéndolos a la carcel, ni es dandole
Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Personefstudio durante el afio 99, llevamos casi dos aigasrote, ni es simplem_ente encerrandolos, sino es
Distrital y se invocaron algunos fallos de la Cor{éabgjando sobre este tema, concerfrando con thagando de que en conjunto con el Estado, que sea el
Constitucional sobre este tema. En la Comisigihdicatos, hablando con el comercio, que entengreso, el Estadoy las autoridades, los que entren
Séptima perfeccionamos el proyecto, de tal mané’féas este prc_)yecto_ de Igy,_tamblén marca diferenponer orden, como lo ha hecho Pefialosa, como lo
que elevamos consulta juridica al Ministerio d&|2S: marca d|stan0|gs, sin ir tampoco a perf[urbahan hecho _v,oluntarlamen.te glg_unos alcaldes, pero
Trabajo, sobre si habia algtn vicio gRerjudicar el_comeruo legalmente establecido, pcomo tamble_n forma |nd|scr|m_|nada a_llgunos han
inconstitucionalidad entre el articulo 82 de la Con&SO0 las autoridades locales pueden adelantar esegdégado que mv_adan el espacio publico. Pero lo
titucion que habla efectivamente de la protecci@\? cpncertauén y se les perrr_ute es precisamentmportante y lo mteresant_e det,este proyec_to_,_es que
integral al espacio publico, como del articulo 25 qygves de gsta ley. Si lo que dice esta I_ey ya en estede :fll orden,ala organizacion, alas posibilidades;
también habla del derecho al trabajo. Les quiero |gapmento tiene potestad los alcaldes quisiera quepaea mi Iopovedos_o y lo importante de este proyecto
la respuesta del Ministerio del Trabajo: la Ministrjé'c'era conocer hon_qrable Repre_sentantes en_dedey, sefor Presidente. Muchas gracias.
del Trabajo por su Oficina Juridica rinde el concepfg e de 1a Constitucion se le permite a ellos realizarDirige la Sesion el sefior Presidente:
sobre el Proyecto de |ey numero 074 de 1999 Céfﬁaas poncertamones y otorgar esp§ pe_rml_s_os, esaAC]UI, tenemos un orden de intervenciones. Yo
ra. Realizado el estudio juridico del proyecto de 18§encias y poder reglamentar el oficio, dignificar efiria que cerremos aqui el debate porque estamos
por la cual se reglamenta la actividad del vende3icio del vendedor ambulante, que en este mom@gsta ahora discutiendo la proposicién con que ter-
informal, del comercio ambulante y estacionario§) UStedes saben y deben ser conscientes, es Uiy el informe. No hemos pasado a la discusién del
se dictan otras disposiciones, le informamos qué'@¢ional- Aqui se le permite tambien a las autoridgriculado, indudablemente es un tema espinoso.
mismo no contraria normas constitucionales, SiHSS locales, congregarlos_ a_ellos en centros CoNpi-e| orden esta el doctor Carlos Martinez, doctor
que por el contrario trata de armonizar los articulg@!€s: hay una serie de limitantes que yo creo qionio Navarro y termina el doctor Omar Baguero.
25y 82 de la Constitucién Politica, relativos 42c€ bondadoso la aprobacion de este proyecto d¢nieryencion del honorable Representante
derecho al trabajo v al espacio ptblico, atendien§d: POr supuesto si hay alguna otra pregunta adiGioyjos Martinez:
las diversas orientaciones que la Corte Constituciytl €on mucho gusto la responderé, pero que quedg, ;o jsistir en que ya hay unas normas claras de
nal ha sefalado sobre el particular. Firma AlG solutamente claro que no hay vicio dgy; osisn sobre este tema; el numeral séptimo del
Valderrama de Pefia, Jefe de la Oficina Juridica fonstitucionalidad y que o nne, gue no atenigiiculo 313 de la Constitucién Nacional establece
Ministerio del Trabajo. Miren, el Congreso si tiengontra violar el articulo 82; por el contrario, si Iefnamente la facultad a los alcaldes municipales,

e

gue legislar sobre este tema, porque es que %@CUIQ 8? e_sta d'C'ef‘do que hay_que proteger ara reglamentar el uso del suelo en su municipio,
pacio publico, el articulo 25 también habla de a@&

alcaldes municipales y los Concejos municipalés;Pac! _ ; e es lo logico, para que la primera autoridad
tienen muchos dolores de cabeza sobre este tef@? ciudadano colombiano tiene derecho al trabajoyinistrativa, sea quien reglamente el uso del espa-
aqui el espiritu de la ley, lo que pretende es que Mudchas gracias Presidente. cio publico. Eso lo sabemos todos los que algun dia
alcaldes y los Concejos municipales, con sus ofici- Interviene la honorable Representante Maria hemos ocupado el primer cargo de algn municipio
nas de planeacién puedan concertar una realidg@Pel Mejia Marulanda: colombiano y que sabemos que con un proyecto de
social en Colombia. Es que los vendedores ambulan-Muchas gracias sefior Presidente. En estos didgge&omo este se enloquecerian los alcaldes colom-
tes y estacionarios, son una realidad nacional yablaba sobre la television comunitaria y se hablafianos y precisamente dice la doctora Maria Isabel
podemos dejarlos a la deriva; es mas, en estobre los piratas en la television comunitaria y §ée los lustrabotas estan contentos porque se
momentos donde campea el desempleo en Coldrablaba sobre todo este tipo de temas y lo hablafgabicaron conforme los ha ordenado el doctor
bia que sobre pasa el 20%, si que nosotros debemos con la Ministra de Comunicaciones, y la prefalosa. Claro, es que es competencia del alcalde
legislar sobre este tema. Lo que hace el proyectogyigita es, en un pais en donde lo Gnico que hayrgmicipal organizar el uso del espacio publico, no se
ley es darle precisamente, que no la tienen, facultformalidad, y la informalidad practicamente nog puede dar herramienta para que sientan los alcal-
des alos Concejosy alas alcaldias municipales, pdgabordo, donde el desempleo no es del 20%de$ una camisa de fuerza que les obligue es a perder
que ellos puedan concertar el espacio publico dontgsempleo honorables congresistas es del 80%sw8 facultades plenamente consagradas, reitero en el
se pueda utilizar y no la tienen, porque yo vengo 5@% esta en la informalidad, hay 30% mas o menasneral 7° del articulo 313 de la Constitucién Na-
ser alcalde y por dos oportunidades y tuve problem#mscados en el trabajo, y hay el 20% colocado®nal, pero ademas consagradas en la Ley 136 que
con la Procuraduria sobre ese particular. Lo que hémenalmente, o sea que en Colombia como eneslla que establece el régimen municipal en nuestro
el proyecto de ley es efectivamente proteger Férd, como en el Ecuador, el tema de la informalidgalis; por lo tanto, este proyecto de ley ni siquiera esta
espacio publico, que eso quede absolutamente claws esta desbordando. Yo creo que no solamenteigsdo que modifica el numeral 7° del articulo 313
en este proyecto y si ustedes revisan el articuladisolutamente necesario legislar al respecto si®la Constitucion, ni tampoco las normas pertinen-
encuentran con que en todo momento se protegsiar en cuenta esto que acaba de decir el do@srsobre uso del espacio publico, sobre las cuales
espacio publico pero en aquellos sitios que se pu&@kaman Aguirre, por muchas razones: primero, lely competencia expresa definida en la Ley 136 del
concertar, es decir, que pueda estar ubicado el vespacio publico no solamente es para no ocuparl®Réljimen Municipal. Yo creo que para concertar con
dedor estacionario, se permita el libre transito pespacio publico se puede ocupar en forma organiigg- vendedores ambulantes en lo cual estamos de
andenes y por vias publicas de los ciudadanos.dao Me parecié admirable lo que hizo el alcal@dguerdo, estamos de acuerdo que es un problema
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social gravisimo, pero para eso pueden concertanimad de millones de personas en este Pais,pdguen un impuesto, es que mire, cuanto estan per-
alcaldes sin que nosotros estemos aprobando ungksgonas pobres, de personas necesitadas, de pdisoedo a veces los municipios por perseguir a los
gue estatuya el desorden en el uso del espaws que realmente en un 80 6 90% de los casogdndedores ambulantes, de pronto es mas lo que

publico en el pais. hacen sencillamente por que no se van a dejar mpi@irden por los dafos que se pueden causar en las
Interviene a honorable Representante Anto- de hambre y estan dispuestas a delinquir. Por lo tapggsonas, por los dafios que se pueden causar en las
nio Navarro Wolff: yo si pienso que un Proyecto de este tipo vale la pemercancias que ellos venden, por los efectos que se

Gracias sefior Presidente. Veo que aqui estarid8 lo estudierr]os y lo aprobemos aqu_l’,_zflsi quetipmen a no percibir_ impuestos; entppces desde ese
ante un problema social mayusculo, la verdad es g0 9ue debgrlamos apoyar la proposicion cuamn_tmto de YISta legalizando la profesion, en la forma
la situacion que esta viviendo el pais, ha agrava?foterm'n_e gl mforme._ He presentado una proposdmo estd expresado en este proyecto dg_ ley me
naturalmente el tema de los vendedores ambulanfiéh sustitutiva que reitera en el articulo 3° la autparece que esto es sano, y en lugar de debilitar a las
el desempleo. Cualquiera que ellos sean estan achfad del alcald’e _ de modo que por supuesto adrtaldigs, a las administraciones mummpgles las e_st_é
pafiados de unos niveles de subempleo enormes?rl%%l_de sea !a u_Itlma instancia muy clara y mdgrtaleciendo paraque se respete la autoridad munici-
un derecho para la gente no morirse de hambre; eB{#£Sa, €n terminos dg,lo que se pueda hgcgr yab pero también para que se respete e! d_erecho al
derecho para la gente poder conseguir sus ingré?s%%erv para evnar_tamble_n que por un manejo inattebajo, des~de el punto de vista del comercio |r1_fprmal.
honradamente, es un derecho para la gente no rGygdo un Concejo Municipal vaya a humllla_r érqr eso sefor Presidente con esta [ntervenC|on_ pro-
para poder conseguir la manera de sobrevivir y enq_;g;,alde a hacer cosas que no corresponqen al intpa¥gyo que se ponga a conaderaqon Ig proposicion
pais donde el empleo formal esta tan deprimido ycg.lldadano y a Ia_defensa de~l espacio publico. Perpuesta aca y anuncio mi voto afirmativo.
subempleo tan alto naturalmente yo pienso que edifhParece esencial dar la sefial de que este Congresgtervencion del honorable Representante
derecho para la gente vender en las calles y enll§g8€ due se legalice la actividad de millones derman Aguirre:

sitios publicos. Sobre este tema de las ventas Ca%r_npatriotag pobres. Es que yo quiero responderle al doctor Martinez
jeras que estan en todas las ciudades del mundolntervencion del honorable Representante | siguiente, mire, si bien es cierto el articulo 313 de
usted va a Washington y a una cuadra de la C&aar Armando Baquero Soler: la Constitucion en su numeral 7 habla de que el

Blanca hay ventas ambulantes y va a Paris y consi-Gracias sefior Presidente y honorables Represglnalde tiene facultad para determinar el uso del
gue las pafioletas mas baratas en ventas ambulamdeses. He venido escuchando la discusion y coselo, también es cierto que hay otro articulo de la
La ciudad del mundo que usted quiera tiene ventas parece importante que en ella participen per&mnstitucion, el articulo 82 que le esta diciendo y
ambulantes en espacio publico, en aceras, en pais que hayan estado al mando de la direccion déablando de la proteccién integral del espacio publi-
ques, hay ventas ambulantes organizadas, de menmicipio, porque a nadie mas que a los alcaldesdespero también es bien cierto que hay otro articulo
pues que no impidan el desplazamiento libre de lizg)a este problema y en muchas ocasiones por mésa Constitucion el articulo 25 que le esta ordenan-
ciudadanos. Pero laidea desde la defensa del espasiontad que tenga el sefior alcalde encuentra quedastambién el derecho al trabajo, entonces lo que
publico es evitar que lo puedan usar organizadameat€onstitucion le dé la normatividad no encuentraace este proyecto de ley es dirimir el conflicto entre
personas que necesitan hacer ventas callejeras f@araula precisa para poder hacer respetar el dereekos dos articulos de la Constitucion.

sol?rgvivir, me parece que es una idea totalmeatarabajo pero también hacer respetar el derecho ak| sefior Presidente comenta:

exgtica. Yo estoy convencido por eso que es necasgpacio publico. Por eso a mi me parece que NO:g g| problema de la jerarquizacion de los dere-
rio flja_r unas normas _generales gue hagan que ebe_t,ante el numeral 7 del articulo 313 de la (_Zon%h—os_ Bueno como siempre he pensado que las
espacio se pueda utilizar, sobre esto la Corte Congion le da facultades al alcalde para legislary ieres si manejasen el mundo, el mundo seria
titucional ha |do_y venido tratando de cor?cma,r e_eéglamerltar; al respecto este proyecto de_ ley FHEjor, entonces cerremos el bloque de la discusién
derecho al trabajo'con el dergcho al espacio puplmsa aca en esta Corporacion no sobra, Mire, NQ{ |a doctora Juanita Bazan.

y en unas sentencias que ha ido haciendo ya trangge sabemos y conocemos el problema critico que, . vencién de la honorable Representante

por supuesto a cosas juzgadas frente a tutelasyilia nuestra patria, aqui ya todos lo hemos expresa- . _ P

establecido que hay que buscar la conciliacion endie y eso es llover sobre mojado y el orden d?eLfana Yoland? Bazan.Achury.

el derecho al trabajo y el derecho al espacio publidesempleo esta por mas del 20%, yo creo que eso eS'acias sefior Presidente, muy generoso. Bueno
me parece que la ley por el cual tengo una modificago que conocemos todos y que muchas persdH&9 due de pronto no han entendido las observacio-
cion en una proposicion sustitutiva menor enfatizandae hoy son desempleados no han podido encorfigs del doctor Carlos Alberto Martin, no es que se
la autoridad del alcalde. Me parece que en el teslomedio de subsistencia para la familia, porq§&t€ €n contra de los vendedores ambulantes ni mas
podria sentirse que en un momento dado el alcadiempre han encontrado un obstaculo o una persd@li@Pa, hay que respetarlos, ayudarlos, organizar-
va a estar superado por decisiones que puedan tagigar por parte de las autoridades policivas; por ¢85 defender ese espacio laboral que sin duda tiene
el Concejo Municipal al respecto enfatizando kae parece que en lugar de que todos los dias edfgginnumero de personas que estan avocados a la
autoridad del alcalde se esta poniendo una regléndole tutelas a los alcaldes, los unos por violacifividad informal como consecuencia necesaria y
mentacion general que legaliza una actividad deespacio pablico, los otros por el derecho al traba§§Via del desempleo que hay en el Pais, el problema
menores de personas en Colombia. HernandoMie parece que con este proyecto de ley el CongréSssencillamente de competencias y de jerarquia de
Soto decia hablando del Perti, desde una situaciédelda Republica le estd dando mas fuerza a f¥mas comolodijo el Presidente; de un lado son las
informalidad tan grande como la nuestra que hahigaldes, le estd dando mas apoyo a los sefrG@gpetencias legales, yo pienso que la norma si
que legalizar, que habia que hacer era de los conaésaldes para que puedan reglamentar el desempéflg abiertamente el esquema descentralizador y de
ciantes ilegales, estaban en la ilegalidad, y en weesta funcién y al mismo tiempo esta hacienggfonomia de la entidad municipal; pienso que el
ilegalidad que nos lleva a que les peguen a que sedepetar uno de los derechos mas importantes dePE8Y€Cto suyo sobra, porque sivamos arevisar todos
lleven la mercancia y no responda el municipio peamano que es el derecho a vivir o el derecho 43§ MUNICipios ya tienen una reglamentacion sobre
esa mercancia, a que realmente sean unos pavias, porque no puede trabajar, el que no consigu¥@itas ambulantes, ahora, €l que hizo referencia de
unos parias que ya son por situacion socioeconémigstento para su familia a esa persona se le 88 los cogen a bolillo y no s€ que, eso Unica 'y
pero ademas unos parias porque no hay una norregando el derecho a la vida. Por eso a mi sf f¥&lusivamente a los que persiguen son los que no
que les permita la posibilidad de ser comerciantgsrece doctor Aguirre que la propuesta que se t§8€n licencia, todos los municipios tienen un siste-
legales, por supuesto es un tema complejo y lyoy a consideracién de la honorable Camara '§@ dé gradualidad para conceder licencias para
pienso que la Ley repito esta intentando fijar Representantes es una propuesta que tiene justififéar de racionalizar el uso del espacio publico hasta
marco general que no excluye ni la capacidad de &n, seguramente esto le permitira a muchas pe/d@?de Ies es posible a los alcaldes, de manera que si
concejos municipales para dictar normas en suss salir del desempleo, estar en el subempleo o 428y V€ la percepcion es porque cada dia salen mas
respectivos municipios, ni la autoridad de los alcan el comercio informal de una manera legal, add? licencia, y tiene que existir una regulacion para
des, para que puedan ejercerla en su respectiés que se puede organizar y pueden contriifife 12 licencia.

municipio, pero al haber una Ley que establezcalggalmente ante las autoridades municipales o anté®€ro por ejemplo, a mi me parece que esto es una
marco para ventas informales, legalizamos una ats fiscos departamentales, para que también ell§omision total en la autonomia municipal como lo
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dice laley en disposiciones donde dice que el permi-Dirige la sesién el sefior Presidente: El sefior Secretario afirma:

SO transitqrio paraventas ocas_ionales no se incorpoy/amos a mirar si a través de las proposiciones Si lo aprueban sefior Presidente
rara al registro de vendedores informales, y no po@ga el articulado tenemos una mayor claridad sobreaclara el sefior Presidente:

exceder de sesenta dias, pienso que eso dependgldyecto. Entonces sirvase sefior Secretario infor-g1onces vamos a entrar ala discusién del articu-
la ocupacién del espacio publico, de la cantidad grnos sobre el articulado y sobre si existen pro
vendedores ambulantes que existan, hay ciudagigfones sobre la mesa y sobre qué articulos.

donde el problema supera la posibilidad de la racio- g| sefior Secretario aclara: escrito a la Mesa, comenzamos por el articulo 3°,

nalidad o el exceso del mismo, y de pronto pueda_. . . , o : gy .
: ) - : Sefior Presidente. El texto contiene veinticin@mbre el cual hay varias proposiciones de todo tipo,
concederse una licencia provisional por seis meses 0 ” ; . .
: ; articulos y hay nuevos. Hay uno aditivo, presentaihzluso sobre su paragrafo. Comenzariamos por el
por dos meses, 0 por quince dias, en otros casos Sé . ) . - .
o . ; por la doctora Maria Teresa Uribe Bent, hay uparagrafo, doctor Carlos Martin, es para una mocion
puede dar la posibilidad de la provisionalidad pordn .~ : ; ) . o
~ . austltutlvo presentado por el doctor Antonio Navde orden o para discutir el articulo 3°, entonces yo
afio. Ahora, en la parte donde dice que los vendedo- L
preferiria que leyese.

. . . . CIT0.
res informales podran organizarse en sindicatos,

Qo con proposiciones. Los Representantes que
tengan proposiciones por favor presentarlas por

cooperativas, asociaciones, fundaciones, empresa?regunta el sefior Presidente: El sefior Secretario lee:
comunitarias, eso esta en la Constitucion porquePero a que nimero de articulos. Paragrafo del articulo 3°: incluirademas de calles
dice que, se consagra ahi el derecho de asociacion §l sefior Secretario responde: y andenes, las zonas verdes, los parques, y demas

eso es suyo, ya esta dado, en muchos casos en ngefior Presidente, entonces el sustitutivo del dJiares predeterminados como espacio publico. Esa
ciudad hay un sindicato de expendedores de periggi-Navarro es para el articulo 3°, y tres aditivos & /& Proposicion aditiva al paragrafo del articulo 3°,
co, de vendedores de revistas, de los libreros, ®@fttor Gustavo Adolfo Cabrera Silva, para el pars&"°" Presidente.

cambio a mi si me parece, que por el contraggafo del articulo 3°, otro aditivo para el articulo 4°, El sefior Presidente solicita:

nosotros estamos metiendo, en una camisa de fugrgéo para el paragrafo del articulo 7°. Esas son lasPero sirvase leer el paragrafo sefior Secretario
la autonomia de los alcaldes y estamos de una u gitalificaciones sefior Presidente. para darle claridad a la Camara, sobre qué es lo que
manera yendo en contravia de la descentralizacionggjicita aclaracion el sefior Presidente: el proponente quiere adicionar a este paragrafo.

porque esto es netamente competencia de los Alcaly | poco mas de claridad, tengo en mi lista articu- E! sefior Secretario responde:

des, no estamos diciendo que no protejamos al§#53°, 4°y 7°, ¢ hay otro articulo con proposiciones?Sefior Presidente, el original propuesto dice,

vendedores_ arpbulante;, hay que protegerlos_, pert ?? de el sefior S tario: prohibe alos vendedores ambulantes y estacionarios
esponde el sefior Secretario:
competencia tiene que ir de acuerdo con la idiosin-"_"~" _ o _ la ocupacion de calles v andenes en sectores no
crasia, el desarrollo y la circunstancia de las costum-S€fior Presidente el 10. Si sefior Presidente. 1P y
’ _ : : _ ., ~ . autorizados por los alcaldes.
bres de cada ciudad. Por ejemplo, si hay una ciudadSomete a aprobacion el sefior Presidente: Intervencion del honorable Representante
donde el alcalde puede darle un manejo sin necesiEntonces ¢ aprueba la Plenaria de la Cémara,é%srlos Martinez:
dad de que accedan al espacio publico, en lotes guéculos 1, 2,5, 6, 8,9,del 11 al 17 y del 19 al 25 queP id ' insistir d |
son del municipio, donde se garantiza que organizantienen proposiciones de ningtn estilo del presen- restl)l ents, para insistir de nuevo, es que r?s
ventas de un tipo parecido a los sanandresitos, pterproyecto de ley? Abrimos la discusién sobre es| doral es etpreéetntantes et” su mlayqua no g an
con las cositas que ellos venden en la calle, entoregtculos, no tienen proposicion. r‘;'ireolﬁ Tgéiiéodic;ﬁdq?gg Oar:(é) SrgfgCéZTert‘iiu%
a mi me parece que eso va en contravia de lantervencion del honorable Representante 30 Ieérr?oslo or favor parag
autonomia, va en contravia de la descentralizaci@scar Dario Pérez: ,S h'bp I ' ded bulant
- ] . ~ : e prohibe a los vendedores ambulantes
ya de - sobra_, porave jos alcaldes tienen WNASI gracias sefior Presidente. La verdad es %Lé?acio%arios de calles y andenes en sectores ?1/0
competencias definidas en la Ley 136 de la Congjlsisiera solicitarle que excluya también de la discliz o dos oor los alcaldesentonces qué solucio-
tucion, que sin duda autorizan, para que conciligign el articulo 6°. Voy a presentar una proposicion

. . . n n , por implemente | Ical van
esos dos derechos de los que hablaba el dogiel sentido de que estoy entendiendo alli, que todo, "> ada, porque simplemente os alcaldes va

; ; .. X . ) ir no, y no hay ningun ionamiento,
Antonio Navarro, el derecho al trabajo y la defeng@que esté inscrito en un registro, registro que haz%eec que no, y no hay ningun estacionamiento, s

SRR A . L . ! . n pr ver A concebi n
del espacio publico. De manera que pues yo no s€gl/fhismo municipio y que no tiene ninguna posibi € es un proyecto, que verdad esta concebido y no

dejo estas observaciones, anuncio mi voto negativad de oposicion a quienes quieran pertenecer a tagc 0@ ningun problema, si los alcaldes van a
b d q P d&&ir no se pueden situar en los andenes ni en las

orque creo que se va a caer en la Corte porque ¢ ' i ] . .
porg g pord egistro, entonces, todo el que figure en el reg'StE%’llFs, como lo autoriza el mismo articulado, enton-

contra la autonomiay la descentralizacion, el espiféne derecho a un carné, o sea que el dia que e

. : r : r 2 reglamen hi |
tu del proyecto es bueno, lo que pasa es que hay yiiaiero de postulados, en el registro sea equ|vaIegrlesiéal?fo‘;1 gureeeztne dl?) Ic()) ysec;?, Sg: gr?tgncisti;)%oas vai
competencias regladas, y la competencia reglagdasualquier parecido de un directorio telefénicg‘,éJoder ub?ca? en ninguaa garte’

apuntan hacia el futuro, nosotros realmente fortalégndran que expedir el mismo ntimero de licencia -
camos el esquema descentralizador y de autonopea esas personas, yo creo que también, hay qui¥ocion de orden honorable Representante
de los entes territoriales del orden Municipal. Sionciliar el derecho al trabajo, por supuesto que H%9r|berto Cabal Medina:

embargo, si los compafieros creen que es importafiie conciliarlo, pero también con el derecho a la Bueno, yo creo que el Representante ha manifes-
y todo pues nosotros no nos oponemos, dejanu@izacion del espacio publico que tiene todo ciudtdo que no hemos leido el proyecto y creo que lo
nuestras salvedades para el futuroy que se vote, priito. Creo que lo ideal seria, que los registl6¥0 pero lo quiere hacer por partes ¢ya?, entonces se
creo que antes de ser bueno, va a poner un poceuéeran algin tipo de mecanismo, algin tipo @@sdibuja lo que se quiere plantear, porqué no se lee
dificultades en el manejo de los vendedores amlgantrol previo, porque de lo contrario seria desorg@mpleto el articulo 3°, con el paragrafo y ya ahi nos
lantes. Son esas observaciones, pero creemos rflzgr en una forma superlativa los espacios publicsuna idea mas clara de lo que persigue la ley. Ahi
hay que defender las ventas ambulantes, porque auuias ciudades. Asi que yo voy a presentar Ale estan dando facultades y herramientas a los

no hay trabajo. Gracias sefior Presidente. proposicién con relacion al articulo 6°, le ruegdicaldesy alos Concejos para que reglamenten las
El sefior Presidente hace el siguiente co-€excluirlo del mismo sefior Presidente. ventas informales y la ocupacion de los espacios
mentario: Aclara el sefior Presidente: publicos.

Este proyecto sigue para Senado, ¢no? Va ascerBien, vamos a pedirle a los Representantes que/Utoriza el sefior Presidente:
diendo de la Camara hacia el Senado. A ver, setéagan proposiciones sobre algin articulo que loES una mocion de orden, solicita que el sefior
cerrado el bloque de discusion, ¢aprueba la Cantasgan de una vez, para no cometer errores aquSéefiretario lea completo el articulo 3°, léalo sefior
de Representantes la proposicion con la que termimalusiones antidemocraticas en la discusion de esgsretario.
el informe? proyecto de ley. Entonces de nuevo, ¢aprueba |&El sefior Secretario procede:
El sefior Secretario afirma: Plenaria de la Camara, los articulos 1, 2, 5, 8y 9, delsefior Presidente: Articulo 3°, presentado por los
La aprueban sefior Presidente. 11 al 17,y del 19 al 25 del presente proyecto de I§yhentes: articulo 3°; los Alcaldes Distritales, Muni-
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cipales y Locales, previa reglamentacion de laarla conservacion y mantenimiento de los espacioskEl sefior Secretario responde:

Concejos, mediante los acuerdos respectivos, gaiblicos Distritales, Municipales y Locales, y la E| doctor Gustavo Adolfo Cabrera sefior Presi-
mitiran la utilizaciéon del espacio publico para ejedevolucion de los mismos. De acuerdo con la progfente.

cer la act|V|dad. de vendedor informal tqmandq &icion d_e! Regres?ntante,_doctor Antonio Navarro g| sefior Presidente solicita explicacion:
cuenta la medidas que sean necesarias a finVdalff, diria asi sefior Presidente.

osibilitarles el acceso a las vias publicas y garanti- Art : istri -y . . R
P * /1as p y garant-Articulo tercero: Los alcaldes distritales, muniitarencia, ¢nos puede explicar en la Plenaria la idea
zar |<’_31 conservaciony mante_n_lmlento de los espacigsales y locales, previa reglamentacion de los CQva?
publicos Distritales y municipales y locales y lgejos, mediante los acuerdos respectivos, podran >
devolucion de los mismos ’. e A : ntervencién del honorable Representante
: permitir la utilizacion del espacio publico para ejef )
. . - ) ustavo Adolfo Cabrera:
Paragrafo. Se prohibe a los vendedores ambuleer la actividad del vendedor informal, tomando en _ _ _ _
tes y estacionarios la ocupacion de calles y andeceanta las medidas que sean necesarias a fin d&racias Presidente. Normalmer_lte Ia_s licencias
en sectores no autorizados por los alcaldes. Leidpasibilitarles el acceso a las vias publicas y garaif: vendedores ambulantes o estacionarios se mane-

Doctor Cabrera, no entendi muy claramente la

articulo y su paragrafo sefior Presidente. zar la conservacion y mantenimiento de los espatdg desde laadministracion municipal, del despacho
Intervencion del honorable Representante Publicos distritales, municipales y locales y la devg€! alcalde, pero esta funcion esta delegada casi
German Antonio Aguirre: lucion de los mismos. Leido el articulo tercero sefff¢mPre y entre mas grande sea la ciudad con mayo-

res veras en el secretario de gobierno. Entonces lo
que dice la proposicidn es que la autorizacion tiene
L%ue ser dada por el alcalde distrital, municipal o

No, mire, doctor Martinez, vea yo valoro e||3re3|dente. _ .
interés en el proyecto ¢cierto?, que tiene usted,Aclara la Presidencia:
pero obviamente_ no pu~edo valo_rar_ su displicen- Bien, es una proposicion §ustitutiva POrque SYsza1 o en quien este delegue esa funcién. Normal-
cia, porque le quiero sefalar lo siguiente: que estaye el deberan por el podran. mente los alcaldes nunca lo hacen y seria cargarle
proyecto no dice nada, me parece que es unintervencién del honorable Representante pues a un alcalde como el de Bogota, Barranguilla o
irrespeto a un estudio muy juicioso. Le quierantonio Navarro Wolff: Medellin, ademas de todo su trabajo, pues la firma de

decir, que si usted se traslada a cualquier andén des simplemente para ser coherente esa redaccifios carnés y unas licencias que son muchisimas
Bogota, o encontrara andenes o paramentos de.yR e| paragrafo: de manera que si ya aprobamosadsmas.

metro, pero tambien encontrara de cuatro metrggragrafo me parece que esta redaccion es Mé&g| sefior Presidente pregunta a la Plenaria:
y de cinco metros, y lo que hace la ley, es decifgnerente con el paragrafo.

i fi i i - N i ¢Apruebala Plenaria de la Camarala proposicion
mire senof, alcalde, S| sol,amente hay una via Y'Somete a aprobacién el sefior Presidente: diti | articul t tad IR )
tiene un metro de andén, como va a meter usted un_A ba la Pl = de [ C4 | _ aditiva al articulo cuarto, presentado por el Repre
vendedor ahi donde tapa el andén pero si ustedt’Pruebala endarlal ela ?mara aporoposm@éhtame Cabrera?
tiene un paramento, o un andén, de tres o cuatfgtitutiva presentada al articulo tercero’ El sefior Secretario responde:

i i -El sefior Secretario responde: ~ .

metros, pues permita en dos,y permitan que pue A IO_ Es aprobado sefior Presidente.
dan transitar los ciudadanos tranquilamente, esoEs aprobada sefior Presidente.
es lo que hace el proyecto de ley, es compartir lajndaga el sefior Presidente: bal I |

ia pabli ilian- L . ; Aprueba la Camara el articulo cuarto por tanto,
via publica con el vendedor ambulante, cqncman . Hay alguna otra proposicién sobre el artlcu(lj%l(‘ p oo | o Y
do que ambos puedan establecerse ahi tantQoglarg? proyecto ae Iey presente:
transeunte como el vendedor ambulante o el ven- El sefior Secretario responde:

dedor estacionario mejor El sefior Secretario responde: ~ )
: No sefior Presidente. Es aprobado sefior Presidente.

El sefior Presidente rige la sesion: Dirige la Sesién el sefior Presidente:

. . L, s , Pregunta el sefior Presidente:
Esta en la discusion es la adicion del paragrafo 3°. g _ 3 P | articul to.  Doctor O Dari
¢ Aprueba entonces la Plenaria de la Camara el” @5amos al articulo sexto. ¢Loctor Uscar barlo

El paragrafo 3°, adiciona que enlas prohibiciongg;« | tercero con las adiciones y sustitucion@té [ proposicién presentada? Doctor Oscar Dario,
de uso, sobre andenes y calles que establecc%rgiemadas por la Plenaria? por favor lea usted mismo la proposicion al articulo

alcalde se agreguen pargues y otros sitios publi ~ : sexto que usted quiere que se reforme
greguen parques y otros Py El sefior Secretario responde: q a a '
Entonces esta en discusion la adicion del paragrafo, Intervencion del honorable Representante

: i 4 iaid Es aprobada sefior Presidente. i X
ésaprueba la plenaria de la Camara la adicion del p Oscar Dario Pérez Pineda:

El sefior Presidente indaga a la Plenaria:

paragrafo del articulo 3°? Dice el sefior Presidente: Sefior President imole. C 4
N . ] . . .._Sefior Presidente, es muy simple. Como esta
: Pasamos al articulo cuarto; ¢ existen proposicion o ,
El sefior Secretairlo aflrma. sefior secretario? ¢ prop redactado el articulo sexto, los vendedores informa-
Es aprobada sefior Presidente. - o _ les que aparezcan en el registro, tendrén derecho a la
El sefior Presidente indaga: El sefior Secretario responde de conformidad: gxpedicion de un carné; es decir, el prerrequisito

Entonces ¢ que mas proposiciones sobre el articuS€f0r Presidente, hay una aditiva del doci§implemente es aparecer en un registro.
lo 3° hay sobre la Mesa sefior Secretario? Gustavo Adolfo Cabrera Silva. Entonces yo propongo una modificacién a ese

El sefior Secretario indaga: Elarticulo cuarto dice: Para ejercer la actividadarticulo en el siguiente sentido: los vendedores in-

~ . . de vendedor informal, se requiere la licencia expeg} i 4 -
Sefior Presidente. El del doctor Antonio Navarr I o al Ic? distrital e pl frmales que aparezcan en el registro, tendran dere
a por el respectivo alcalde distrital, municipal ¢ho a la expedicién de un carné siempre y cuando los

ue dice; articulo 3° modificar el segundo inci g . . . : : . ! _
gonde dicepermitiran la autorizacién %Ie modo 1Bcal; dicha licencia no podra tener vigencia por mgsos del suelo y el plan de ordenamiento lo permitan.
que digan, podran permitir Ia utilizacién. de dos afios que seran prorrogablespropuesta Eso que acabo de leer es el agregado y contintia
’ aditiva dice agregar, luego de alcalde distrital, entonces al articulo: con la vigencia hasta de dos

Exige el sefior Presidente: municipal o local o quien este delegue. afios que determine el respectivo alcalde. Entonces

Nos lee exactamente el inciso completo sefior | g |eeriamos de acuerdo con la proposicion: Padwayue le agrego al articulo es que el prerrequisito no
Secretario, el articulo 3°. ejercer la actividad de vendedor informal, se requisea simplemente estar en un listado, sino que ademas

El sefior Secretario responde: re la licencia expedida por el respectivo alcaldie estar en ese listado, los usos del suelo del muni-

El articulo tercero dice: Los Alcaldes Distritaleglistrital, municipal o local, o en quien este delegueipio y el plan de ordenamiento territorial del muni-
Municipales y Locales, previa reglamentacion décha licencia no podra tener vigencia por mas dgio lo permitan.
los Concejos, mediante los acuerdos respectiftfts afios que seran prorrogables. Leido el articulopgrgué esimportante esto: porque a un alcalde se

permitiran la utilizacion del espacio publico, parguarto sefior Presidente. le forma un conflicto con los mismos vendedores por
ejercer la actividad de vendedor informal, tomando El sefior Presidente pregunta quién es ele| solo hecho de que ellos estén en el registro, él
en cuenta las medidas que sean necesarias a fiauter: estaria obligado a carnetizarlos, sin importar si los

posibilitarles el acceso a las vias pablicas y garanti- ; Quién es el autor de la proposicién? usos del suelo, soportan el nimero de carnés que se
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expidan. Entonces con esa aclaracion sefior Prékise derivaria la carnetizacion establecida enn@hadas condiciones para portar el carné, no puede
dente, haria la proposicion para el articulo sextoarticulo sexto. Entonces le propongo doctor realser en fotocopia, tiene que ser el portador original;
Intervencién del honorable Representante la discusion, si mis comparfieros lo aceptan, incorpo-lo que propongo es que cuando exista unaincapa-

Antonio Navarro Wolff: rar esto al articulo cuarto y dejar el articulo sextaad permanente o transitoria, se haga el tramite
Me parece que la proposicion del doctor OscSgmo esta. rapido, obviamente la administracion lo va a hacer,

de transferir o la licencia o el carné pero que vuelva

Dario, esta en el articulo incorrecto, porque el articu- El sefior Presidente solicita: - g .
ygparezca los familiares que ahi dice el paragrafo,

lo cuarto dice: para ejercer la actividad de vendedorPero doctor Oscar Dario, usted colocaria en cen I dificil
informal se requiere la licencia expedida por proposicion, la condicién esta del carné o la Iicelﬂ‘-’n carn_g e(;] acalle, porquc; vaascTrmuy II icil para
respectivo alcalde distrital, municipal o local. Ygia? Entonces me permito pedirle que cambie ahi indutoridad competente, hacer el control pues a

aprobamos dicha licencia, etc. El registro se hde@to su proposicion. i;?\g?;tge qoue;IIes?r?fzrrr?\Igeé Ir;O:';lIrcr;]glil’i :qg;éeggodga
con los que tienen el carne se hace a quienes tienepQuiere la Plenaria que se reabra la discusiénrgllﬁl Yoy .

licencia. Entonces me parece que amarrar la positiculo cuarto? soIi%lthga ?Jaerigt'iicﬁjrz I; igag?oa%;%rgrazte;;fégg
lidad de la licencia al plan de ordenamiento territo- g| sefior Secretario responde: 9 y

rial 0 a los usos del suelo, deberia estar en elartl’culoA 0 . transitorio, © el cambio de Ifa, hcenmg al fa[ml!ar
SI 10 quiere. respectivo al que hace mencion el articulo séptimo.

cuarto, porque ya el carné es simplemente el resul—EI sor Presidente dirige | o Gracias Presidente
tado de una licencia que es reglamentada en el Senor Fresidente dinge la sesion: :

articulo cuarto. Queda reabierta, entonces la proposicion del El sefior Presidente pregunta:

doctor Oscar Dario Pérez va en el sentido doble de; Aprueba la Plenaria la adicién que presenta el
colocarle una condicion ala licencia, en el sentido@éctor Cabrera al articulo séptimo?

e se daria licencia si el Plan de Ordenamientog| sefor Secretario responde:

rritorial faculta al alcalde para distribuir algunas
rtes del territorio para ventas ambulantes. Y los N _
Sos del suelo. ¢Entonces aprueba la Plenaria de &' S€fior Presidente:

amara la proposicion aditiva al articulo cuarto Articulo decimo sefior Secretario.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Martinez:

Si, es sobre la Ultima intervencién del tema. %
que precisamente la intervencion del doctor Os
Dario si va acorde con la legislacion vigente, tod
los municipios colombianos tienen el Ultimo plaz
para adoptar el Plan de Ordenamiento el dltimo d]

Lo aprueban sefior Presidente.

. ~ . . sentada por el doctor Oscar Dario Pérez? El sefior Secretario:
de junio de este afio. Precisamente por eso decia sI Sor S ari de: b L itutiva:
en un comienzo con la doctora Juana Bazan, que est! SENOr Secretario responde: roposicion sustitutiva.
proyecto de ley iba en contra de la autonomia muni-L0 aprueba sefior Presidente. El original dice: Articulo décimo: Las ventas
cipal; alla los alcaldes en sus planes de ordenamientdl sefior Presidente indaga: estacionarias de alimentos de coccion, solo se permi-
p p = i ~ )
territorial van a decidir qué van a hacer con el ; Aprueba la Plenaria el articulo cuarto de nueviya" er;SItIIOS aledgnosacoleg_los_l, escuelas, Iolazasl_de
io publi ~ o mercado, lugares de recreo y similares, con el cumpli-
espacio publico, en una propuesta que es concertadg| sefor Secretario afirma: _ g Ig ires d % . " IOI
obligatoriamente con la comunidad, con el Concejo ba sefior President miento de los requisitos de higiene que establezca la
Municipal, con sus autoridades, con sus dirigentesy —> ar Ueba Senor Fresidente. ~ autoridad sanitaria distrital, municipal o local.
con planeacién. Por eso estabamos diciendo que estE! Sefior Presidente pregunta a la Plenaria: La sustitutiva de la doctora Maria Teresa Uribe
proyecto de ley iba en contra de la autonomia muni-¢Aprueba la Plenaria el articulo sexto que Bent, dice, quedara asi: Articulo décimo: las ventas
cipal, porque los municipios estan adoptando #@ne proposicion de ningun tipo? estacionarias de alimentos de coccion, solo se per-
propio plan de ordenamiento y aqui les estamosEl sefior Secretario responde: mitirdn en sitios aledafios a colegios, escuelas, pla-
diciendo qué es lo que tienen que hacer. Lo aprueba sefior Presidente. zas de mercado, lugares de recreo, sitios turisticos y
Intervencion del honorable Representante  E|sefior Presidente ordena la lectura del arti- similares, con el cumplimiento de los requisitos de
Oscar Dario Pérez Pineda: culo séptimo: higiene que establezca la autoridad sanitaria local,

Doctor Petro, me parece que el doctor Navarro Articulo séptimo. municipal, distrital y el departamento Archipiélago

tiene razén, pero obviamente lo que protocoliza el g| safior S tari de d formidad: d_e San Andres, PrQV|denC|a y S_.anta Catalina. La
- - - i Senor secretario procede de contormidad. firma |la doctora Maria Teresa Uribe Bent.

acto final de la licencia, es la carnetizacion, que esSeﬁor Presidente. El oresentado por 1os ponente -

digamoslo, la autorizacion para poder ejercer la "\ oo L El?carné l permisoptran ““dntervencion de la honorable Representante

actividad; pero la autorizacion, yo estoy de acuer oorio- autorizarénpa sué titulares)z:l e'zrcer sus ac?giana Teresa Uribe Bent:

con él, se da es mas bien por la licencia. Pero co 10es. El camé v el permiso trajnsitorio on Simplemente sefior Presidente, se agregan las

el articulo cuarto ya se aprobd, me pareceria enton-, yelp 885 palabras sitios turisticos Unicamente, es el inico

. N o . caracter personal e intransferible, no se admit - L . -
ces pertinente que su sefioria le pida a la Plenari P ' Ambio qgue hay en la proposicion del articulo déci-

| . . ., .
i [ los mism lteracion someti
entonces el agregado que yo propongo se lo hqgg?lcec;%s S«senglsés smos y adulteracion so etda],ﬁao
mos al articulo cuarto, porque eso si le da la aUtono-Parégrafo En ' caso de enfermedad o fuerza DIFECCION de lasesion por el sefior Presidente:
mia que nosotfos o le podemos violentar por una or debidamente comprobada, el vendedor infor- UN@ Proposicion aditiva, bueno ¢aprueba la Ple-
ley, porque entre otras cosas proviene de un mandagy P ’ ria la proposicién aditiva presentada por la docto-

- Ry i~dpal podré delegar su actividad durante el tiempo'&% brop P P

constitucional. O sea que la expedicion de las licéR¢ 2 Uribe?

cias, siempre tendran que estar en conexién cof'6pPacidad en su conyuge, compafiero o compa | sefior Secretario afirma:
acuerdo de los usos del suelo y por supuesto coffdPermanente, padres, hijos y hermanos siempre yE| sefor Secretario afirma:

Plan de Ordenamiento Territorial. de lo contrarfgf@ndo avisen por escrito a la alcaldia correspon-Es aprobada sefior Presidente.

serfa que nosotros impongamos unos criterios §lignte: El sefior Presidente pregunta:

pueden ser contrarios y en su gran mayoria lo van g-a propuesta del doctor Cabrera diearagrafo ¢Aprueba la Plenaria el articulo décimo del pro-

ser al mismo plan de ordenamiento Territorial. EA€l articulo séptimo: Transferir el derecho de layecto de ley?

tonces la proposicion podria salirse del articuiéencia o uso del carné a cambio de la carta de avisqz| sefior Secretario responde:

sexto, aterrizarla en el articulo cuarto, pero como&4aa alcaldia respectiva.

fue aprobado, para efectos de que si estamos déntervencién del honorable Representante ~ . )
El sefior Presidente:

acuerdo en que no le desconozcamos la autonomBGugtavo Adolfo Cabrera:

. ; . ... Articulo 18, antes de leer el articulo nuevo pro-
los alcaldes municipales, entendiendo que es unpresidente. La carta de la que habla en la Gltima P

i . L . uesto aqui en la Plenaria.
problema social gravoso que nosotros tenemos ggte el paragrafo séptimo, se convierte en un doBu- 5

ayudar a resolver, tanto el del desempleo y el dg’anto muy vulnerable, muy sencillo, muy suelto y E! S€fior Secretario:
economia informal, como el de los usos del suelpydria perderse todo lo que se ha dicho en el articuld?rticulo 18. Las alcaldias distritales, municipa-
entonces llevarlo al articulo cuarto y por supuestogightimo. Entonces el articulo séptimo exige dettgs Y locales en asocio con las organizaciones a las

Es aprobada sefior Presidente.
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gue pertenezcan los vendedores informales y cationes del comercio que haga las veces; y laContinta el orden del dia con las proposiciones
arreglo a los planes de desarrollo y ordenamiemimposicion de la doctora Nelly Moreno que agregae han sido presentadas en la Mesa Directiva,
territorial podran crear y gestionar concentracionademas de eso y el registro Unico en el Ministeriogi@siera que se leyeran todas, que pusiéramos aten-
comerciales y organizar su funcionamiento dpesarrollo. cion a alguna discusion, algun planteamiento sobre
concertacion con la Federacion Nacional de Comer- ; Aprueba la Plenaria de la Camara las propoiguna proposicion para ver si las aprobamos en

ciantes Fenalco. ciones aditivas al articulo 18, presentadas porbépdue, o apartar las que tengan discusion y aprobar
La aditiva que presenta la doctora Nelly Morerdoctor Rubén Dario Quintero y la doctora Nell§n blogue las otras, no sin antes aclarar que ya hemos
Rojas, dice adicionase al articulo 18: con el siguieereno? en esta Mesa Directiva aprobado dos proyectos de
inciso: Y organizar su funcionamiento en g sefior Secretario responde: ley sustanciales: la que protege el derecho al trabajo
concertacion con la Federacién Nacional de Comer- y a la asociacion sindical y la que disminuye las

) . Son aprobadas sefor Presidente. . .
ciantes, Fenalco y la Defensoria del Pueblo P penurias de los presos en Colombia. Creo que en esa

Autorizase al Ministerio de Desarrollo realizar un E' Sefior Presidente pregunta. ] medida vamos bien. Entonces vamos a leer las
registro Ginico de vendedores ambulantes y estacio-<APrueba entonces la Camara el articulo 18 gmmposiciones en el dltimo punto del orden del dia,
narios que sirvan como base para la ejecucion&f&s proposiciones? las proposiciones presentadas sobre la Mesa, leerlas
proyectos. Leida la proposicion sefior Presidente. El sefior Secretario responde: todas conjuntamente. Si algin Parlamentario tiene
El sefior Presidente pregunta ala autoradela  Es aprobado el articulo sefior Presidente. ~ &/9una discusion sobre alguna entonces la sacare-
proposicion: El sefior Presidente ordena: mos en el momento oportuno. Lea las proposiciones

. - . sefior Secretario.
Ademas de la sustentacion de la proposicion articulo nuevo sefior Secretario.

aditiva ¢por qué razén tiene que ser con Fenalco El sefior Secretario procede de conformidad:
Una pregunta a la autora, doctora Nelly Moreno. L N Proposiciones.
Interviene la honorable Representante Nelly Proposicion Aditiva. ) —La Comision Primera solicita a la Plenaria de la
Moreno: El Proyecto de ley 074 de 1999 Camara, pordrporacion aprobar la transmision por Sefial Co-
Gracias sefior Presidente, se le agrego al paréﬁﬁjgal—l S; r:gﬁgsigtaaﬁ;jg\giad deesl,t\;i?odnezgioc: Inftkljmt,)lal, la seslon ,del d'ab rr;llercoles 3.1. d € mayo,
fo 1° solamente lo que dice y la Defensoria del A Y g Y $egun la proposicion aprobada en Comision Primera
ictan otras disposiciones tendra un articulo nue¥ddia 10 de mayo de 2000, Proyecto de ley 085 de

Pueblo, porque pienso que entre los comerciantee's1 ual sera del siquiente tenor: 1999 CA tad | Presidente de |
Fenalco seria bueno que tuviéramos una parte d g ' amara, presentada por €l Fresidente de fa

conciliacién, porque quedarfan como dos fuerzas L@ regulacion de las medidas previstas en estafegmision Primera, doctor Javier Ramiro Devia.
pugnando, entonces me pareceria que la DefensBfER €l caso especifico de San Andreés Islas la ejercekl sefior Presidente abre la discusion:

podia concertar y darle celeridad a todos los acuéla Gobernaciony la Asamblea Departamental por Se abre la discusion sobre la Comision, proposi-
dos a que se lleguen. Y lo del Ministerio de Desarf €xistir Concejo ni Alcaldia. La presenta la docteion primera.

llo de realizar un registro tnico, también es con'@ Maria Teresa Uribe Vélez. Leida la proposicion |nterviene el honorable Representante Rubén
animo de que al tener el registro unico tambiélitiva sefior Presidente. Dario Quintero:

vamos a poder evitar la reventa de los puestos y losEl sefior Presidente dice: Gracias sefior Presidente, la verdad es que sobre

permisos y ya no se sacarian permisos en diferenteg Yo creo que es logica, aprueba la Camaraektema de las transmisiones de los debates por Sefial
localidades, porque estarian registrados en una sglgiculo nuevo presentado por la doctora Uribe? Colombia, en estas tres semanas que faltan del
porque todos sabemos también que en esto hay ooy secretario responde: Congreso de la Republica, seguramente todas esas
mucha gente moviéndose alrededor y precisamente proposiciones estany van a ser aprobadas; yo quisie-

: Es aprobada sefior Presidente. ~ . ~
por algunos avivatos es que los verdaderos vendedo=> 2P ra sefior Presidente de que se ensafiara nuevamente

res ambulantes que son cerca de diez millones erf! sefior Presidente solicita el titulo del pro- n5 jynta Interparlamentaria para que con las dife-
Colombia, de familias que necesitan ser protegid¥§cto: rentes bancadas y con las proposiciones de algunos
quienes verdaderamente viven de esto y son persoTitulo del proyecto sefior Secretario. debates que tienen pendientes en las Plenarias y en
nas que estan trata_nqlp de hacer algo decente parg| sefior Secretario procede de conformidad: las Comisiones respectivas se hiciera esa programa-
poder llevar su provision a casa. Esas son las moti-p . 4 ¢ 5 se reglamenta la actividad del venddOn, porque usted sabe que ya lo intentamos, no ha
vaciones. Lo de Fenalco esta en el texto original, §8; informal, el comercio ambulante y estacionarigincionado, resultan aprobadas cuatro, cinco trans-
aphc!one lo de Fenalco, solamente adicione lo U'%e dictan otras disposiciones. Leido el titulo ddiSiones de Sefial Colombia para el mismo dia.
dice: y la Defensorla del Pueblo. proyecto sefior Presidente. Hace ocho dias nosotros tuvimos parcialmente un
Intervencién del honorable Representante debate que teniamos asegurado entre comillas sobre
Rubén Dario Quintero: la adjudicacion del Loto Nacional, por muchas cir-
Muchas gracias sefior Presidente. Lo de su in- " _ cunstancias solamente llegamos a una cuarta parte
quietud sobre el tema de por qué Fenalco y para seF! Sefior Secretario responde: del mismo; entonces yo quisiera que antes de apro-
practicable esta norma en los municipios no capita- Lo aprueba sefior Presidente. bar esto hicieramos una proposicion en el siguiente
les, municipios pequefios o intermedios, pues noE| sefior Presidente indaga a la Plenaria: sentiglo_, que hubiera una re_unic')n interparla_mentaria
debiera ser exclusivamente Fenalco, que muchos de quiere la Camara de Representantes que SsfaroXIMo jueves por decir algo y se definiera la
ellos seguramente ni existira all& la agremiacion, yeovecto de ley sea ley de la Repablica? programacion y las prioridades a los debates, no
creo que debe quedar en la norma si es aprobada ML, <efior Secretario responde: solarT_]ente dela Plena}rla dela Camara el dia miérco-
proposicion con Fenalco u otras organizaciones o _ .p e ' les, sino de las Comisiones respectivas en la mafana
gremios de caracter municipal o departamental que”AS! 10 quiere la Plenaria sefior Presidente.  de los mismos dias miércoles.
existan en la region. Porque la verdad sefior Presi-El sefior Presidente dirige la sesion: El sefior Presidente dice:
dente es que, por ejemplo en nuestros municipiosComo en el proyecto que tiene que ver con el Digamos, lo concertado en la Ultima reunion
hay asociaciones de comerciantes con otro tipojdieileo hay diferencias entre los textos aprobadosiaterparlamentaria tuvo dos obstaculos: Uno las
nombres y muchos de ellos no estan afiliados ol@iamara y Senado, es necesario crear una Comis@miones de Comisiones Primeras por el Referendo
gatoriamente a Fenalco. Creo que eso es la practieaConciliacion. Entonces vamos a designar comoe han finiquitado, algunos dicen que
en el 90% de los municipios colombianos. parte de esta Comision de Conciliacion con el Seivaeglamentariamente, 0 sea que ya no existe esa
Aclara el sefior Presidente: do a los Ponentes que tenia el Proyecto previamergesal.
Bien, tenemos dos proposiciones aditivas. Piesentado, el doctor Rubén Dario Quinteroy agre-La segunda que no hay quérum cuando se citan
que ahora el doctor Rubén Darfo Quintero va a pagaFa al d_OCt_QV Roberto Camacho en esa Comisj8 debates, entonces aqui seria absolutamente im-
ala Mesa, en donde se dice: Fenalco u otras org&fi-conciliacion. portante y de paso vamos a anunciarlo que si quere-

? ~ .
‘El sefior Secretario responde:

El sefior Presidente indaga a la Plenaria:
¢Aprueba la Plenaria el titulo del proyecto?
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mos llevar el cronograma acordado de debates hasta Proposicion sion de la Empresa de Avianca. Entonces yo pienso
el final, es absolutamente imprescindible el quérum pjyy comedidamente se autoriza de forma pri@U€ este es otro tema que no tiene que ver con la
y que un articulo del Reglamento del Congreso di¢garia la transmision por Sefial Colombia el siete §§OPOSICION, sugeriria en la proposicion si cuidar el
que alas sesiones no asistidas por los Representagigs de la Sesion de la Comision Séptima Constifiesplazamiento por el rio Magdalena hasta llegar a
a la Camara se puede hacer el descuento ernigHal Permanente donde se citara al sefior MinisdM@mpos, porque eso esta fregado alla.

respectivo salario. Nosotros vamos a discutir eg{g justicia, Procurador, Director del Inpec a respon-Interviene la honorable Representante Maria
tema mafiana, sobre la necesidad para precisamggi€e| cuestionario presentado a consideraciéhsgbel Mejia:

asegurar los debates de control politico, al igual U&eptado por la célula legislativa. Firtnas Javier A ver, con su venia sefior Presidente. Lo que pasa

las sesiones de proyectos de ley, volver viablec®dstario es que es de ley, esto es de ley, 0 sea, si queremos que
articulo que dice: que parlamentario que no asiste Proposicién no sea que estamos mendigando los congresistas y
simplemente pierde su dia de salario. Bueno, enton- llegar al extremo pues ya que ni siquiera se nos den

ces, acatada la proposicion sobre la reunidnincliyase el Proyecto nimero 138 de 1999 Ggg pasajes, 0 sea es una cosa de ley, no estamos
interparlamentaria. Estamos tratando de leer todasra en el orden del dia de la Sesion Plenaria dEilﬁendo nada distinto a que se respete la ley sefior

las proposiciones. honorable Camara de Representantes correspSfssidente, entonces esa es la propuesta, por favor
Intervencion del honorable Representante diente al dia martes 23 de mayo, ya sera dentro 4,8 no nos bloqueen. Los de San Andrés y Providen-
Benjamin Higuita: dias, este proyecto continuara figurando en el orqgg tienen que pagar minimo cuatro millones de

Con la advertencia que ojala la Mesa Directiva@f! dia de la Sesion Plenaria de la honorable Camgsaos al mes para venir, de la ciudad de Pereira que
se va a ocupar de eso se acuerde que debe llegafi@ Representantes, se refiere al proyecto por la gy ya casi un pasaje cuatrocientos mil pesos, o sea
hora oportuna a la cual cita a la plenaria de 3§ @doptan medidas para la educacion universitafigplemente es que respeten ustedes la ley y que
Camara. Porque estd normalmente llegando Uh&€ dictan otras disposiciones. Presentado pog¢gnencemos a manejar el tema de una forma muy
hora después, y nadie se apersona, aqui enh@gorable Representantdaria Isabel Mejia concretay muy clara. Ahora, ¢por qué no se dan los
tltimas plenarias hemos tenido que acudir al ora¥grulanda pasajes de Avianca?
alfabético para poder instalar las sesiones y para Proposicién El sefior Presidente:

oder convocar el quérum; de manera que la le , . : =
P q a Y| a Plenaria de la Camara de Representantes¥amos a dar un informe mafiana, pero como esto

comienza por casa, comencémosla a aplicar por la=*. " ~ . A ;
&P T s unrégimen de empresa privada verdad?, entonces
Mesa Directiva. Gracias. autoriza transmitir por Sefal Colombia y pd? g Y p

. ) Radiodifusora Nacional la sesioén que la Comisidhempresa privada decide cuando vender y cuando

El sefior Presidente responde: Segunda tiene programada para el dia 31 de may® ¥ender.

Le aclaro que el jueves estuvimos una hora antggytir de las 9:00 a.m., con citacion al Ministro de Pregunta la honorable Representante Maria
pero llegaron veinte Parlamentarios, por esto es @faciones Exteriores, Director de Bienestar Fantabel Mejia:
se dafio el cronograma de debates de control publigg, Registrador del Estado Civil y Director de la ¢A es que Avianca no los quiere vender? Perovan
pero entonces sigamos con la lectura, bueno hay i@ de Solidaridad. Presentada Pedro Vicente a seguir dando los pasajes, sefior Presidente. Bueno
aprobar la proposicion primera, aunque vamos gpez, Manuel Ramiro Velasquez, Omar Armandatonces que se den los pasajes de Aces y de Aires.
hacer la Junta Parlamentaria para ordenar los debgquero El sefior Presidente responde:

tes que restan de aqui al 16 de junio. Leamos todas . ,
g . J Proposicion Ellos decidieron no venderle a la Camara de

las proposiciones sefior Secretario. :
epresentantes porque se les adeudan ochocientos

fi i inG i- La Comision Sexta Constitucional Permanente. .
El sefior Secretario continua con las proposi millones. Pero este es un tema que ya habiamos

ciones: de la Camara, solicita a la Plenaria autorizar IHS ~
) . . : a{blado, lo podemos volver a hablar mafiana para
tiquetes aéreos respectivos para el desplazamled1 Qe trami . :
. . o .darle tramite a las proposiciones. Avianca no vende
de los Miembros de esta célula legislativa y funcio-

. L, S, X . .7 sajes hasta que se le paguen ochocientos millones
En consideracion a la invitacion gue la OEAnarios que se requieran para la realizacion deg%pésos Eso 2slo que IOa ﬁabiamos dicho que estaba
Universidad Javeriana y Sergio Arboleda y el sesion que realizara esta Comision el dia 9 de jurej'nomi enténder relativan):ente aclarado, pero mafana
Instituto Internacional para la Democracia, hanen |a ciudad de Mompés, aprobada mediante Proo P

hecho a la Comisién Especial de Vigilancia desicion 068 del 10 de mayo del afio en curso. Firmada " > "3 '”Iformac'on’. quiero que se continte con
Organismos Interelectoral para participar en elpor el Presidente de la Comision de esta, doc@ectura de las proposiciones.
Seminario Internacional Democracia Politica Armando Amaya Alvarez Interviene el honorable Representante Oscar
Electoral se propone autorizar la asistencia de  Hgonorable Representante Juan de Dios Gonzalez 9”55“951 ]
cinco Representantes miembros de dicha Comjfonso: No perdoéneme, hay una formula, y es que yo creo

sién a la ciudad de Cartagena durante los dias 24,Sobre la Gltima proposicion. Estov totalmente JUE. S€ puede au_torizar a los congresistas a que
25y 26 de mayo. Presentada por el do¢iotor prop ’ y mpren sus pasajes y se les reembolsa la plata, eso

. . ... acuerdo que se le permita a esa Comision los pasgje -
Manuel Buitrage Presidente de la Comision ) i erfectamente viable.
99 ara que ellos puedan cumplir con su funcidn, pero EI sefior Presidente:

Especial de Seguimiento a la Autoridad EJeCUtO'%O quisiera afadirle sefior Presidente, que por favor _ o _
Proposicion aprueben también los pasajes que nosotros necesitasin queé seamateria de factor salarial, ni pensional,

Mediante la cual se adiciona a la Proposicién 28®s desde las regiones para poder venir a la CanftiR§ras cosas por el estilo. Es que yo tengo entendido

el siguiente cuestionario y se cita al Presidente dé/Representantes. Yo supongo que Pomarico n§4@ hay un contrato ya firmado para dar tiquetes de
Seguro Social, doctor Jaime Arias Ramirez, quievé todo el presupuesto aqui de la Camara, sefiBPS estos regionales obligatorios para el congresis-
debe concurrir al debate en la Sesién Plenaria soBresidente, yo no sé si sera alguna faena muy e§p&0on laexclusion de la Empresa Avianca. Entonces
el tema de Acerfas Paz del Rio y quien daré respuial que estan haciendo como para empezar a efit%-€s0 mafiana daremos el informe de ese contrato

tas a las siguientes preguntas. La firméotor rrar el Congreso a partir de no permitir los elementh¥€remos que es lo que esta sucediendo si es que no

Proposicion segunda

Manuel Buitrago y Rafael Flechas indispensables para nosotros poder hacer preseriﬁ@_.s'[é cumpliendo, haremos un contrato provisipnal
5 L Entonces por eso quiero que en esa proposicion J&ido porque para poder solventar este tema final-
roposicion afiada que hay que entregar los tiquetes también 16§1€ tenemos que pagar la deuda y segundo abrir

Adicionese al cuestionario efectuado a los seft@fiores Congresistas que tienen que desplazidigitacion, que ya se ha abierto. Sefior Secretario
res Ministros de Hacienda y Crédito Pablico y Desdesde provincia para asistir a los compromisos §@ntinie con la lectura de las proposiciones.
rrollo Econ6émico las siguientes preguntas, se refiganales. El sefior Secretario procede de conformidad:
ren al proximo debate sobre Aserias Paz del Rio, seig| sefior Presidente aclara: Proposicion
preguntas firmadas por los doctokéstor Manuel o e ese tema ya esta hablado, hasta dondba Comisién Sexta Constitucional Permanente
Buitrago y Rafael Flechas. tengo entendido se estan dando tiquetes con exélgla honorable Camara de Representantes sesionara
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el dia miércoles 7 de junio a las 10:00 a.m. para damientos de los Miembros de esta Célula Legislativenjermedio de él, pero que haya claridad, no puede
cumplimiento a la proposicién 72 discutida y aprddncionarios que se requieran para la realizacion deiar. Esnada mas para que se haga llegar por
bada por esta Célula Legislativa el 17 de maysgsion que serealizara, eldia 18 de mayo en el Municptermedio de él.

mediante el cual esté citado el director de Institutode Envigado. Presentada pomando Amaya Alvarez ~ Constancia del sefior Presidente:

Vias. Se solicita a la Plenaria a través de I? Md@sidente de Ia_ Comi_sit_ﬁr} Sexta. Se entiende que €Blega el informe como los tiempos modernos y
Dlrec_tlva autorizar el des_plazamlento de_S_gnaI Clecha que posterior definira la Comision. no la persona. Ademas que no habria quérum para
Igmbla hasta las mstalamon_es de !a Comision con ?I Proposicion aprobar ningdn viaje parlamentario en este momen-
fin d_e que se conozca en su integridad Iatrangmlsmn _ P ] to, dejo constancia.

a nivel .naC|o’naI. D_a_da por la doctohdaria Lo§ _susqutos_ Representant_e;s ala Camara ante 1%:ontin0a ol sefior Secretario:

Clementina Vélez, Plinio Olano Becey@reo que dramatica situacion de corrupcion en el pais oportuna- o

esLuis Carlos Ordosgoitia mente denunciada por el Senador Javier Caceres Leal,"oPOSICION

solicitan al Gobierno Nacional amplias garantias, paral@ honorable Camara de Representantes en la

o ] la vida y honra de este congresista y su familia comgnaria del dia 23 de mayo de 2000 propone al
La Comision Sexta de la Camara de Represgjasto democratico ante la vertical actitud del Senafktbierno Nacional restablecer los dialogos con el

tantes, solicita a la Plenaria autorice los tiquetes p@fgceres Leal. Este acto sabra ser reconocido pde@ngreso de la Republica, manifestar la voluntad de
el desplazamiento de sus Miembros a la ciudadglgsblo colombiano, que vera su reflejo en el mejofglebrar un consenso nacional que abarque los temas
Florencia, Caqueta, para sesionar en la fecha y hgfignto de la calidad de vida, esta proposicion ségcionales que permitan restablecerlagobernabilidad
que la Mesa Directiva decida para tratar temas SoBffiada a la Unién Interparlamentaria de Derechogarle solucion a los problemas actuales de Colom-
las politicas de educacion superior a nivel nacionfimanos con sede en Ginebra a través de su dele§é@idue la bancada liberal del Congreso reunida en
y con énfasis en la Region Amazoénica, sesion la ceglnuestro pais, el Representante Pompilio Avendd@onafiana de hoy en el Sal6n Boyaca, analizé la
esta citado el sefior Ministro de Educacion. Firmgman Luis Javier Castafio, German Aguirre, Jos@roblematica que genero el texto de respuesta al

Proposicién

Gustavo Adolfo Cabrera Silva Maya, Pompilio Avendafio, Manuérrio, Juan de Sefior Ministro del Interior al memorando liberal que
Pronosicis Dios Alfonsoy otras veinte firmas. se le entregd al gobierno, que se consideré como una

posicion . posicion rigida la presentada por el gobierno y por
Dado que por decision de la actual Mesa Direc- Proposicion los términos inconvenientes en que fue presentada,

tiva y las politicas de austeridad se restringe el La Plenaria de la honorable Camara de Represgaque insiste en descartar el acuerdo politico, que la
otorgamiento de ordenes de la democracia, pero gugtes presenta su rechazo al secuestro del s@iitta de parlamentarios liberales consideré que esta
también es necesario que la honorable Camarajdan Hernandez, ex Alcalde de La Jagua de Ibiripesicion del Gobierno Nacional, crea una grave
Representantes cumpla una de sus funciones cugjen fuera victima de este flagelo, el pasado sietecd@frontacion que polariza mas a la opinién publica
la de decretar honores a los hombres e instituciongsyo cuando se encontraba revisando actividaglegue es una disculpa en las circunstancias graves
que han servido a la patria, articulo 150 numeral dgropecuarias, en el mencionado municipio. Estacge vive el pais, la CaAmara de Representantes en aras
Constitucion Nacional, solicita, autoriza y aprueha tercera vez que el sefior Hernandez sufre este tig@ concordia nacional y como forma de conciliar las
que se van a llevar proposiciones de reconocimiedtacto violento. El sefior Hernandez se ha caradlerentes posiciones que han creado una grave
a las siguientes instituciones del departamentoriieado por trabajar arduamente, por los interesespiginacidad politica y para el buen funcionamiento
Antioquia. Se relacionan cinco instituciones, Corgu pueblo natal La Jagua de Ibirico, el cual pos#e las ramas del poder publico, propone: buscar a
pafifa Nacional de Chocolates, etc., firmada pamplias riquezas provenientes de la explotaciontesvés de personajes nacionales que interpongan sus
Héctor Arango y Manuel Ramiro Velasquez sus cercanias del carbon, esta discrecion ha $idenos oficios como ciudadanos importantes, que
ampliamente reconocida por sus coterraneos, la agflresentan diversas actividades a nuestra sociedad
o o le ha permitido ocupar la alcaldia municipal enyicon opiniones diversas, la forma de establecer un
La Comision Sexta Constitucional Permanengortunidades y ser Concejal del municipio en 1fialogo que nos lleve al logro de un consenso nacio-
dg,la Camara de Representantes, sesionara elagi@dalmente ocupa el tercer renglén de la listel.
miércoles 31 de mayo de 2000 a las 10:00 a.m. paf@abezada por el Representante Alvaro Araljo2 Que este grupo deberia ser integrado sin ins-
dar cumplimiento a la Proposicion 67 discutida gastro. Por todo lo anterior la Plenaria de la Camaggcciones entre otras por las mismas personalidades
aprobada por esta Célula Legislativa el 3 de mayfanifiesta su enérgico repudio al secuestro del sefi@é cita la Direccion Nacional Liberal, Julio César
del aflo en curso mediante la cual estan citados jgan Hernandez y al respeto por su vida y hageirbay Ayala, César Gaviria Trujillo, Carlos Ardila
Miembros de la Comision de Regulacion de Aguatos por su pronta liberacion. Presentada por|ldile, Luis Carlos Sarmiento, Carlos Lleras de la
Potable y Sanamiento Basico, Comision de Reguigmorable Representaritigia Gutiérrez Fuente, Rafael Santos Calderén, Abdén Espinosa,
cion de Telecomunicaciones y la Comision g gefior Presidente ordena: Tarcisio Mora, Jaime Ortiz, Elizabeth Ungar, Patricia
Reggladora de En(_ergla y C%as. En CONSECUENCIA S& o4, Secretario, traigamos la anterior proposlara, Alvaro Uribe, Belisario Betancur, Monsefior
SOI'C'Fa a la Plenaria a traves de I? Mesa D'r.ec“}f?én sobre la Comision de Derechos Humanos aias Duarte, Andrés Obregon, Augusto Ramirez,
autorizar el desplazgmento_de Sefial Colombia P¥fhebra. Ha pedido la palabra para discutir edaanManuel Santos, Hernando Agudelo, Luis Eduar-
darlo a conocer a nivel nacional. Presentada pop, gl sicion el doctor Vives. Tiene la palabra doctdo Garzén, Victor Manuel Moncayo, Ana Teresa
doctor Plinio Olano. Vives. Bernal, Adolfo Arango, Jhon Gémez Restrepo,
Proposicion Intervencién del honorable Representante Edmundo Lépez Gémez. Este ilustre grupo de ciu-
La Comisién Sexta Constitucional, sesionara §2duin Jose Vives: o dadanos y otros que integre el Gobierno Nacional,
dia miércoles 24 de mayo a las 10:00 para dar cumpli-S€fior Presidente, es que comparto la solidaridi@peran buscar las bases minimas para un acuerdo
para con el Senador Caceres Leal, 448 entre todos los sectores de nuestra comunidad
mediante la cual estan citados los Ministros de Salfi@ece que los pronunciamientos deben ser rfigsional, se e dé una salida a la problematica que
Hacienda y Crédito Pablico, y Educacion Nacionaiehementes. Pero me queda la duda de si lo quedfgmio. Presentada p&uben Dario Quintero,
Se solicita a la Plenaria de la Camara a través défthes unasolicitud de un viaje para que el RePVGSB"‘a” de D|o§,AIfonso
Mesa Directiva autorizar el desplazamiento de Sef@iite Avend_aﬁo lleve d|rectamen_te_ hasta Ginebralntervencion del honorable Representante
Colombia hasta las instalaciones de la Comision p&&: O sencﬂla_ment_e gueda c_om|S|onado_para dunan de Dios Alfonso:
darla a conocer a nivel nacional. Presentada poVfarla por medios distintos. Mi duda es si de por Honorables Representantes, es una proposicion

Proposicion

miento a la proposicion 24 discutida y aprobadd\e se pide

doctoraMaria Isabel Mejia Marulanda medio hay implicito un viaje. que la consideramos de suma importancia toda vez
o Interviene el honorable Representante Luis que busca que hayan acercamientos, que haya
Proposicion Javier Castafio: concertacion, que definitvamente le busquemos

La Comision Sexta, solicita a la Plenaria autori- No para viaje. Es porque él es el Presidentet@gbién una salida a la situacion desesperante por la
zar los tiquetes aéreos respectivos para los desptea Comisién. Pero para que se haga llegar go€ atraviesa el pais, por ello en la junta de parla-
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mentarios liberales, alli se tuvo en cuenta la progaica. Yo si hago alusion porque es un hombre deEl sefior Presidente ordena:
sicion o mejor el comunicado que saco la Direcciétereira, es una persona quien fue muy servicial, queBien, sefior secretario lea claramente el texto
el cual consideramos, que era bueno que se apropagatd un gran servicio al Congreso, que lo higempleto de la proposicion y en seguida la coloca-
en Camara de Representantes y también en Senadmamente bien, pero no sé si con olfateo comorbs en votacion.
porque vemos nosotros que Colombia esta comatehillo como de persecucion politicay de verdad que g| sefior Secretario procede de conformidad:
un callején sin salida, y la Unica forma que lleguae me suena nada bien. Ultimar, finiquitar y dejar
mos a propdsito sano es precisamente mediante cor@o constancia, Ultimo liberal oficialista, doctor
concertacion entre todos los colombianos y para édmedo Parra, qué tristeza, qué pesar, usted fue elLa honorable Camara de Representantes, en la
estamos citando a unos personajes de la vida nagltimo de los mojigans, fue el ltimo de los Liberalesesion Plenaria del dia martes 23 de mayo de 2000,
nal que pueden ayudar en ese propésito. Se trat®dea que yo le pediria al doctor Castafio que me gijopone al Gobierno Nacional restablecer los dialo-
eso honorables Representantes, sefior Presideqnte.le diera una interpelacion, para que de verdgas con el Congreso de la Republica y manifestar la
Muchas gracias. asumamos el tema frente al Congreso de la Repubhicduntad de celebrar un consenso nacional que abar-
Intervencién del honorable Representante COmo es posible, es decir, como es posible que goe los temas fundamentales que permitan restable-
Joaquin José Vives: gue ya no haya mas, se estrellen contra una patgela gobernabilidad y darle soluciones alos proble-
Muchas gracias sefior Presidente. Destaco ggte, se estrellen contra esos pobres funcionariogs actuales de Colombia.

esta proposicion los términos serenos que utiliza PRAUe son simplemente Liberales. Que la Bancada Liberal del Congreso reunida en
insistencia una vez mas que desde la orilla liberal, YO creo que el Partido Liberal nunca en los afigs mafiana de hoy en el Salén Boyaca, analizé la
nace para pedir una concertacion, y una conciliaci€ llevo yo aqui en el Congreso de la RepUbligaoblematica que genero el texto de respuesta del
sobre los sensibles temas nacionales, incluidoh&0 semejante persecucion politica a los funciongfior Ministro del Interior al memorando liberal que
tema politico. Contrasta esta proposicién con 168S; aqui se hizo una distribucién equitativa entse le entregé al Gobierno. Que se consideré como
términos agresivos con que el Gobierno y el misri$ partidos, entodo sentido, en jefaturas, en la Meg@ posicion rigida la presentada por el Gobierno 'y
Presidente de la Republica se han referido a dateectiva; no, pero aqui lo que le gusta es entrapér los términos inconvenientes en que fue presen-
Congreso y se ha referido a quienes han ten@féasar, comer liberal, matar liberal, hasta acaba@aya, ya que insiste en descartar el acuerdo politico.
determinadas posiciones sobre el tema del referergfgierrarlos, como estan enterrando al pobre Jefe dgy,,q |5 junta de Parlamentarios Liberales consi-
secuestradores de ideas, anarquistas, enriquecEdgnsa, que lo acaban de destituir de manera fulfils que esta posicién del Gobierno Nacional, crea
res ilicitos y ahora se nos complementa con um@nte, sin ningin argumento, me imagino que g, grave confrontacién que polariza mas a la opi-
publicidad, no sé financiada por quién, proponiend@édumento es por ser Liberal, doctor Petro, o usigdn piplicay que es una disculpa en las circunstan-
el frente ciudadano Yy obviamente tratando de deﬁilé Opina doctor Castafo. Pero que es la pequ&g@ graves que vive el pais_ LaCamarade Represen_
grar mas este Congreso y centrando el referef@R§rtura que vamos a hacer a un funcionario qugg£ses en aras a la concordia nacional y que como
ciudadano en lo que es el referendo de la revocatéighpartido Liberal, doctor Petro; una pequefia intggyma de conciliar las diferentes posiciones que han

Proposicion

al Congreso. pelacién con su venia, yo se lo ruego que es M, do una grave pugnacidad politica y para el buen
De manera que desde ese punto de vista celd§id/e ¥ Muy corta. _ funcionamiento de las ramas del poder publico del
el contraste y apoyo esta proposicion. Lamentable-E! sefior Presidente decide: Estado, propone:

mente los antecedentes no son buenos, el alto VOItajé\lo permito la interpelacién, estamos discutiendo Primero. Buscar a través de personajes naciona-
de este enfrentamiento ha hecho que todos los f@siuna prOpOSiCiénv me voy a tomar esta atribUCiq’)ék que interpongan sus buenos oficios como ciuda-
bles de la conciliacién se hayan quemado, muctidguiere la Camara de Representantes aprobalylgs,s importantes que representan diversas activi-
de ellos presentes en esos nombres: la mediaciérigieposiciones hasta ahora presentadas, con exgligas de nuestra sociedad y con opiniones diversas,
Presidente Turbay, la de Alvaro Uribe, pero n#on de la presente? la forma de establecer un dialogo que nos lleve al
parece bien que quede esa constancia y esa voluntalll sefior secretario responde: logro de un consenso nacional integral.

del Congreso con una advertencia a sus redactoresiprueban.

o ) Segundo. Que este grupo deberia estar integrado
en manera alguna puede significar ese nuevo gest| sefior Presidente:

q e C de mi partido. | 4n d o sin exclusiones entre otros, por las mismas persona-
© este Longreso y de mi partido, 1a suspension ebOCtOR sobre esta proposicion, que es una profgades que citan la Direccién Nacional Liberal:

tramite legislativo que venimos dandole al proyecigsign del doctor Juan de Dios Alfonso. Tiene quRilio César Turbay Ayala, César Gaviria Trujillo,
de ley de convocatoria del referendo. Los ponenigs con una propuesta del Partido Liberal, entonaesrios Ardila, Luis Carlos Sarmiento, Carlos Lleras,
seguiremos adelante, con la esperanzay lailusiongeonstancia no tiene que ver con la proposici@afael Santos, Abdon Espinosa, Tarcisio Mora
que esta concertacion deé frutos, pero sino se puedgNentonces después de esta proposicion leemQitne Ortiz Elizabeth Dungan Patricia Lara, Alva-
consruir consensos, con la decision inaplazable dfstancia doctor Salazar y después el doctor Alfggribe Belisario Betancur, Monsefior Isafas Duarte
construir mayorias, que es como funcionan las dg; que es el autor de la proposicién. Andrés ’Obregén, Augusto, Ramirez, Juan Manuel
mocracias. Muchas gracias. Intervencion del honorable Representante Santos, Hernando Agudelo, Luis Eduardo Garzén,
El sefior Presidente: Campo Elias Lépez: Victor Manuel Moncayo, Ana Teresa Bernal, Adol-
Permitanme lo siguiente: es que esta proposiciona ver doctor Petro, simplemente un poco pafa Arango, Jhon Gémez Restrepo, Edmundo L6pez
es del Partido Liberal, sobre una tesis del Partiggntradecir los términos suyos, en el sentido G@&mez. Este ilustre grupo de ciudadanos y otros que
Liberal en torno a la problematica, etc., pero gege es una propuesta del Partido Liberal, uimdegra el Gobierno Nacional, deberan buscar las
podria quedar como constancia porque es la PhPopuesta que han presentado unos parlamemi@ses minimas para un acuerdo entre todos los
puesta del Partido Liberal a un problema politi¢ths aqui frente a la Plenaria y que recoge sactores de nuestra comunidad nacional, para darle
nacional. Pero si se aprueba por el conjunto dghtimiento, creemos que mayoritario de los miemna salida a la problematica que apremia al pais.
Congreso, entonces seria la propuesta de todogl@ss de la Camara de Representantes, en el senfitksentada p&tubén Dario Quintero, Juan de Dios
partidos, con lo cual pues obviamente a mi ra@ |legar en lo posible a un acuerdo respecto délfonso Leida la proposicion integral sefior Presi-
tocaria decir que nosotros tenemos otra posicfuacion politica que estamos viviendo. Doctdiente.
muy diferente y no votariamos la proposicion.  petro, nosotros creemos necesario ese acuerdo; htervencion del honorable Representante
Interviene la honorable Representante Maria hay un grupo de Parlamentarios que no esté |gigeimar Delgado Blandon:
Isabel Mejia Marulanda: acuerdo sobre eso, entonces sometamos a VOtaSl'seﬁorPresidenteyhonorables Representantes
Muchas gracias doctor Petro. Para incluir ag@iPn la proposicion. Yo creo que lo mas importante de los seres humanos
como una especie de paréntesis y hacer alusion dntervencion del honorable Representante o5 | yso de razon, ese en primer lugar. En segundo
algo muy triste que acaba de ocurrir en el dia de Rdigeimar Delgado Blandon: lugar, el dialogo, intercambiar ideas. Eso no quiere
y es que se despidio al dltimo liberal oficialista jefe Sefior Presidente, con su venia si es posibigcir que quienes tengan una u otra posicion, decli-
de seccién que quedaba en el Congreso de la Repilirer a escuchar la proposicion. nen sus posturas, sus ideas. Yo pienso que en este
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momento crucial que vive el pais, que vive la Repiue en el territorio de la Isla de San Andrés no Proposicion aditiva de 2000
blica, el dialogo es lo mas aconsejable. Hay uesisten alcaldias y/o concejos a pesar de que por (mayo 23)

maxima japonesa que nos obliga a todos a perdiaposicion constitucional (articulo 310) se reiterala g grticulo 4° quedara as:

gue hay que ceder para avanzar. Sobre ese puntaymeicipalizacion de la Isla de San Andrés. Aunque Prorrogables. Se podra expedir siempre y cuando
parece que es importante que todos los congresistagl municipio estan cifradas la esperanzas de usos del su.elo y el plan de ordenamiento lo
gue de alguna manera estamos inmersos en el pgal y efectiva prestaciéon de los servicios, Corzﬁ%rmitan

blema politico, pues cedamos para avanzar y avaontrapartida de un gobierno central distante, '

zar en favor del pais, avanzar en favor de la Repupliepotente y alejado de las realidades sociales, en la
ca. En tal sentido votaré favorable la proposiciorisla de San Andrés todavia no se ha implementado

Oscar Dario Pérez P.

* *x %

El sefior Presidente dirige la sesion: aln la creacién de los municipios que garanticen la Proposicion aditiva de 2000
Entonces vamos a colocar en votacion la proggPresentacion de las comunidades de San Andrés (Aprobada mayo 23)
sicién actual, lo vamos a hacer por el registro eldsla, es decir, las comunidades raizales de NorthAdicionese al articulo 18 del Proyecto de ley 074

trénico: si sefiores, si sefiores, esa es una facultafyd La Lomay San Luis. de 1999 Camara el siguiente inciso:

la Mesa. Entonces sirvase abrir el registro electroni-Como corolario de lo anterior corresponde en- “...Y organizar su funcionamiento en concertacion
co, los que voten si, por la proposicion, sera aprofices al departamento, concretamente al Gobertraa la Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco
day los que voten no, pues obviamente; veremos.dr Y @ la Asamblea Departamental de la Isla de Sala Defensoria del Pueblo.

voto en la Mesa es por el no. Se abre la votacion sefiafrés ejecutar, realizar y desarrollar las medidas Autoricese al Ministerio de Desarrollo realizar

secretario. previstas en este proyecto de ley en aras de reogaReqistro Unico de Vendedores Ambulantes y
El sefior Secretario procede: nizar la actividad df_a ven_dedor informal, el comerc@stacionarios que sirva como base para la ejecucion
Se ordena la apertura de votacion. Se le anurfjgoulante y estacionario. de proyectos”. _

alos honorables representantes que donde el registro b Nelly Moreno Rojas,

electrénico no esté funcionando, se pueden acercar Proposicion de 2000 Representante a la Camara.

alamesade la Secretaria, para hacer la consignacion (mayo 23) .

de su voto. El articulo 10 del Proyecto de ley 074 de 1999 Proposicion nimero 396 de 2000
Interviene el honorable Representante Omar camara, quedara de la siguiente manera: (Aprobada mayo 23)

Armando Baquero Soler: Articulo 10. Las ventas estacionarias de alimen- Articulo 18. Fenalco en otras organizaciones o
Que quede constancia Presidente, que la bangg@daje coccion, sélo se permitiran en sitios aledafitiemios de caracter municipal.

conservadora y los independientes no estan, o g§edlegios, escuelas, plazas de mercado, lugares de Rubén Dario Quintero V.

por lo visto, cuarentay ocho asistentes y todos pof&dreo sitios turisticos y similares, con el cumpli- * % %

si, 0 sea esta votando solamente la bancada libgffinto de los requisitos de higiene que establezcala  proposicion de adiciones de 2000

seria bueno dejar una constancia al respecto.  autoridad sanitaria local, municipal, distrital y del (Aprobada mayo 23)

El seﬁor,Presid(Ente ordenz_ﬂ: Departamento Archipiélago de San Andrés, Provi- Proyecto de ley 74 de 1999 Camara
Le rogaria al sefior del sonido suspender el samhéncia y Santa Catalina. . . o . ]
do de la Plenaria, porque estamos en votacion; yo Maria Teresa Uribe Bent Paragrafo del articulo 3°. Incluir ademas de ca-,
veo a lado Iado7 votos, entonces no veo por ’ ué . llesy andenes las zonas verdes, los pa_rquesydemas
y ’ bor q Honorable Representante a la Camaliggares predeterminados como espacio pablico.

diablos se puede afirmar que un partido esta votandoyapartamento Archibiélado de San Andrés. Pro- a.. o .
nada més, veo una unanimidad, con exclusion de\}i'&"enga y Santa Cataliza. ° | Artioulo 4°. Agregar luego de aicalde distrital

voto negativo. No hay en este momento discusion, - municipal o local o en quien éste dellegue.
esta abierto el registro, inclusive estan votando en un Paragrafo del articulo 7°. Transferir el derecho de
tiempo prudencial para establecer el quérum. Le Proposiciéon Aditiva de 2000 la _Iicencia 0 uso del carné' a cambio de la carta de
pediria a los Parlamentarios que estan atras que (mayo 23) aviso a la Alcaldia respectiva.
voten. Sirvase sefior Secretario definir el resultadoE|l Proyecto de ley 074 de 1999 Camara, por la Gustavo Adolfo Cabrera Silva,
de la votacion. Votos registrados y votos manualasal se reglamenta la actividad de vendedor infor- Representante Bogota.
en la Mesa. mal, el comercio ambulante y estacionario y se R
El sefior Secretario procede: dictan otras disposiciones, tendra un articulo nuevo Proposicion numero 396 de 2000
Sefior Presidente: el cual sera del siguiente tenor: (Aprobada mayo 25)
Cincuenta y cinco (55) votos por el Si La regulacion de las medidas previstas en estagyspéndase el debate que estd adelantandose
Cincuentayy tres ( 53) electrénicamente registrad/, Para el caso especifico de San Andres Islapka que contintie el proximo miércoles con la pre-
Dos (2) manualmente. ejercera la Gobernacion y la Asamblea Departamegncia de todos los miembros de la Comision Nacio-
El sefior Presidente hace la siguiente aclara-{@l POr no existir concejo ni alcalde. nal de Television cuya excusa para asistir en el dia de
cion y levanta la Sesion en estos términos: Maria Teresa Uribe Bent, hoy no les fue aceptada por improcedente.
No se ha establecido quérum como queda registra- Honorable Representante a la Camara, Presentada paamir Silva G., William Vélez
do en la votacién. Por tal motivo citamos la Plenaria Departamento Archipiélago de San Andrés, Pro- La Presidenta,
para el dia de mafiana, en donde creo que esta prifstencia y Santa Catalina. NANCY PATRICIA GUTIERREZ C.
sicion tendra mas éxito por la maxima asistencia que o El Primer Vicepresidente,
tendremos a los debates de control publico. Proposicion de 2000 IVAN DIAZ MATEUS
Se cita a la Plenaria para mafiana veinticuatro (Aprobada mayo 23) El Segundo Vicepresidente,
(24) de mayo a las 3:00 de la tarde. Suprimanse los paragrafos 1y 2 del articulo 22 del GUSTAVO PETRO URREGO
_ D_urante la sesion Plenaria se presentaron losProyecto de ley nimero 106 de 1999 Camara, “porg| Secretario General,
siguientes documentos: mﬁ)dio de |Ia gual se autorizalla en|1i§i(’)n de la estadm; GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
EXPOSICION DE MOTIVOS {)/laﬁlePé(;Tact;u?a%Partamenta en el departamento delg| g,peecretario General,
) . . . , , ANGELINO LIZCANO RIVERA
La razon que me asiste para solicitar muy respe-Heriberto Cabal Medina, Oscar Dario Pérez
tuosamente a la honorable plenaria de la Camard&éieeda, Rafael Emilio Palau Diaz, Luis Javier Cas-
Representantes la adicion de un nuevo articuldtafio Ochoa,
Proyecto de ley 074 de 1999 Camara, se sustenta eRepresentantes a la Camara. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




